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Кедендік Ынтымақтастық Кеңесін, қазіргі кезде Дүниежүзі
лік кеден ұйымын құрған Конвенция 1952 жылы күшіне енген 
болатын [1]. Кедендік Ынтымақтастық Кеңесін құру жөніндегі 
Конвенцияның преамбуласында кедендік үрдістер мәселелеріне 
аса назар аударылған, бұған қоса, Конвенцияның 3-бабы Кеңес 
осы мәселені әртүрлі қырларынан қарастырғаны жөн деп көрсет
кен. Бұл тапсырмаларды орындау және техникалық жағынан жү
зеге асыру үшін Кеңес жанында Ұйымға мүше мемлекеттерінің 
өкілдерімен Тұрақты техникалық комитет құрылған болатын. 
Құрылған уақытынан бастап аталған Комитет негізгі кедендік 
үрдістер шеңберінде құқықтық стандарттармен құжаттарды бі
рыңғайландыруын қамтамасыз ету мақсатында әртүрлі халық- 
аралық кедендік актілердің салыстырмалы құқықтық талдау жа
саумен және оларды жүйелендірумен айналысады. Мысалы, им
порт, экспорт, уақытша кіргізумен транзит мәселелері бойынша. 
Аталған мәселелер шеңберінде Комитеттің қызметі тауарларды 
және көлік құралдарын уақытша әкелу бойынша жеңілдетулер
ді реттейтін унификацияланған халықаралық құқықтық актілер 
мен бірқатар конвенциялардың қабылдануына әкелді. 

Жоғарыда атап өткен Конвенциямен қатар, сол кезеңде 
тағы екі құжат қабылданды: 1959 жылғы кедендік тарифтегі 
тауарлардың жіктелуі мен номенклатурасы жөніндегі Конвен
ция; 1953 жылғы кедендік мақсатта тауарларға баға беру ту
ралы Конвенция. Кенесті құра отырып, мүше мемлекеттер тек 
осы екі келісімнің толығымен орындалуы ғана емес, сонымен 
қатар ұйымдағы мемлекеттердің кедендік режимдерін бірың
ғайлығымен өзара гармонизациясының жоғарғы деңгейін қам
тамасыз ету, кедендік заңнамаға сәйкес кедендік жүйенің тех
никалық аспектілерін дұрыс жүзеге асыру көздеген.

Дүниежүзілік кеден ұйымы 174 мүше мемлекеттердің ке
дендік органдарының өкілдіктерінің қызметін келесі мәселелер 
бойынша реттейді:

а) тауарлардың кодировкасы мен анықтаудың бірыңғай 
жүйесін жүзеге асыруы (The harmonized commodity description 
and coding system);

б) сауда және тарифтер бойынша Бас Ассамблеяның келісі
мінің 7-бабына сәйкес тауарлардың бағасы жүйесінің унифика
циясы (valuation goods);
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в) тауарлардың шығу тегін анықтаудың уни
фикацияланған ретін дайындау (origin goods);

г) кедендік үрдістердің гармонизациясы мен 
унификациясы, сонымен қатар кедендік заңна
маның сақталуы мен кедендік үрдістердің орын
далмауы үшін жауапкершілік мәселелерін қа
растырады.

Кедендік үрдістерді жеңілдету мәселеле
рі шешімін Дүниежүзілік кеден ұйымына мүше 
мемлекеттер тек осы екі келісімнің толығымен 
орындалуы ғана емес, сонымен қатар ұйымға 
мемлекеттердің кедендік режимдердің бірың
ғайландыруы мен өзара гармонизацилаудың 
жоғарғы деңгейін қамтамасыз ету, кедендік 
заңнамаға сәйкес кедендік жүйенің техникалық 
қырларын дұрыс жүзеге асыру арқылы халықа
ралық құқықтық құралдармен орындалатынын 
мойындады. 

Дүниежүзілік кеден ұйымымен жасалған жә
не кедендік саладағы құқықтық жүйенің гармо
низациясымен унификациясына бағытталған ең 
маңызды халықаралық конвенциялар келесілер:

- 1999 ж. Хаттаманың редакциясындағы 1973 
ж. 18 мамырдағы кедендік үрдістерді гармониза
циялау мен жеңілдету туралы халықаралық Кон
венция (Киото Конвенциясы);

- 1961 ж. 6 желтоқсандағы тауарларды уақыт
ша әкелу бойынша А.Т.А Карнет Конвенциясы;

- 1990 ж. 26 маусымдағы уақытша әкелу ту
ралы Конвенция;

- 1971 ж. 7 маусымдағы жүк тасымалының 
халықаралық транзиті туралы халықаралық Кон
венциясы;

- 2005 ж. 23 маусымдағы Халықаралық 
сауданы жеңілдету және қауіпсіздік бойынша 
шектелген стандарттары атты Дүниежүзілік 
кеден ұйымының кеңесі резолюциясымен бе
кітілген акт.

Бұдан басқа, 1950 ж. 15 желтоқсанда кеден
дік тарифтегі тауарлардың жіктелуінің номенк
латурасы туралы халықаралық Конвенциясы, 
1983 ж. 14 маусымдағы тауарлардың кодиров
касы мен анықтамасының гармонизациялан
ған жүйесі туралы халықаралық Конвенциясы 
қабылданған болатын. Дүниежүзілік кеден 
ұйымының құзіретіне кіретін мәселелерінің не
гізгісі – кедендік саладағы унификацияланған 
халықаралық құқықтық стандарттарын дайын
дау. Дүниежүзілік кеден ұйымының құрылуы 
актісінің 3-бабы – кедендік қызмет саласында
ғы бағдарламаларымен оларға түзетулерді дай
ындауды бекітеді [2]. Жалпы осы ұйым қызметі 
нәтижесінде 16 халықаралық кедендік конвен
циялар қабылданып, бекітілді.

Тауарлардың уақытша әкелу режимін рет
тейтін халықаралық кедендік конвенциясының 
негізгі кешені осы Дүниежүзілік кеден ұйымы
мен дайындалды. 1961 ж. 6 желтоқсандағы тауар
ларды уақытша әкелу бойынша А.Т.А Карнет 
Конвенциясы және 1990 ж. 26 маусымдағы уа
қытша әкелу туралы конвенциялар бірыңғай ке
дендік құжаттар бойынша тауарлардың бажсыз 
әкелуін реттейтін кедендік үрдістердің негізгі 
қағидаларын бекітеді. Уақытша әкелу туралы 
конвенциялардағы құқықтық тетіктер қоғамды 
қорғау және табыс табумен байланысты мәселе
лерді шешуге атсалысады. Сауда фирмаларына 
мемлекеттердің шекараларын кесіп өту кезінде 
іс жүзінде тауар тасымалы жеңілдетіледі. Соны
мен қатар, Карнет келісіміне сәйкес, тауарлар та
сымалы кезіндегі коммерциялық және кедендік 
рәсімдердің толық құжаттамасын толтырса өте 
көп уақыт кетер еді. Дүниежүзілік кеден ұйымы 
келісуші тараптардың сауда палаталары бастама
ларымен конвенцияларды талқылау және зерттеу 
бойынша тұрақты техникалық палатаның кеңес
терін өткізеді. Оның қорытындылары және А.Т.А 
қызметтік жүйесімен байланысты отызға жуық 
қорытындылар Комитетпен бекітіліп, келісуші 
тараптарға міндет жүктемейді. Алайда құрамын
дағы түсініктемелер мүше мемлекеттермен ірі 
сауда державалардың кепілін білдіретін кедендік 
органдарға қажетті басқармашы және шешуші 
рөлді атқарады. Халықаралық деңгейде Дүниежү
зілік кеден ұйымы Карнет бойынша тауарлардың 
уақытша әкелуі туралы Конвенцияның бірыңғай 
орындалуын бақылайды.

Дүниежүзілік кеден ұйымының страте
гиалық жоспары сауданы жеңілдету, дамыту, ке
ңейту және қолдау болып бекітілген. Бірінші ке
зекте, А.Т.А конвенциясының қорытындысымен 
Ыстамбұл Конвенциясы және технологиялық 
жетістіктер, сауда және қауіпсіздік талаптары
на сәкес өзгертулер мен толықтырулар қарас
тырылады. Екіншіден, конвенциялар бойынша 
әкімшілік комитеттердің отырыстарын өткізу 
жоспарланған. Дүниежүзілік кеден ұйымының 
қызметін дұрыс әрі сапалы орындау техникалық 
және дайындық бағдарламаларын жүзеге асыру 
арқылы орындалуда, сонымен қатар халықара
лық ұйымдар мен жеке сектормен ынтымақтас
тықты қолдау арқылы жүзеге асрылады. Тауар
лардың уақытша әкелуі үрдістерін жеңілдетуді 
дамытуды реттейтін Дүниежүзілік кеден ұйымы
ның стратегиялық жоспарының тармақшаларын 
жүзеге асыру мақсатында, 2013 ж. мамандарға 
арнайы «А.Т.А. Жүйесі» атты дайындық бағ
дарламасы жүзеге асырылды. Осы курс шегін
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де экспорттерлер, кедендік брокерлер, сыртқы 
экономикалық қызмет саласындағы заңгерлер, 
барлық қызығушылық танытқан тұлғалар А.Т.А 
жүйесінің халықаралық құқықтық жүйесімен, 
кедендік органдар рөлімен, кепілдік желілермен 
танысып, Карнетті қолданудың тәжірибелік те
тігін зерттей алды [1].

Ұйымның штаб пәтері – Брюссельде өткі
зілген курстың маңызы Халықаралық сауда па
латасымен Палаталардың халықаралық федера
циясымен өткізілген болатын. Осы Палатаның, 
Лондон қаласының Сауда палатасының өкілдері 
кепілдендірілген желі мен оның А.Т.А жүйесі
не мүше-мемлекеттермен Дүниежүзілік кеден 
ұйымына мүше мемлекеттері органдарымен ара
қатынасы бойынша дәрістер оқылған болатын. 
Кадрларды дайындау мақсатында Дүниежүзілік 
кедендік ұйымы сауданы жеңілдету саласында 
қандай да болмасын формада мүше мемлекет
тердің өзара арақатынасын және ынтымақтас
тықты нығайту мақсатында қызмет атқаруда. 
Киоталық конвенция Басты қосымшалар «Жал
пы ережелерінің» 1, 3-тарауында «Кеден қызме
ті ішкі мемлекеттік және халықаралық құқықтық 
жүйеге сәйкес, қызметтің тиімді орындалуының 
әдістерін енгізу бойынша мүше мемлекеттер
дің сыртқы сауда қатынастарын дамытуды көз
дейді» деген ереже қосылды [3, 185 б.].

Дүниежүзілік кеден ұйымының стандартты 
ережелеріне сын ретінде, өсіп келе жатқан ха
лықаралық сауданың көлемі кеден қызметімен 
сыртқы органдардың өзара тығыз қатынасы мен 
белсенді ынтымақтастықты қажет ететінін айту 
керек. Кеден қызметі халықаралық сауданың 
ажырамас бөлігі болғандықтан, кедендік әкім
шіліктер өз қызметінде жаңа заманғы тәсілде
рін қолданып, сыртқы экономикалық қызметтің 
қарқынды өсуін талап етеді. «Жалпы ережелер» 
тарауының стандартты ережелінің қосылуы Дү
ниежүзілік кеден ұйымы халықаралық кедендік 
реттеудің қағидаларына ерекше қарым қатынас
ты қажет ететінін көрсетеді. Халықаралық сауда 
палатасының Бас хатшылысы М.Каттауи айтып 
өткендей бизнес – бұл «сауда рәсімдерінің жеңіл
детуі саласындағы шынайы дамудағы жетістік 
болып табылады» [4, 71 б.]. сауданы жеңілдеті 
саласындағы кедендік органдармен кәсіби қаты
настың айқын мысалы ретінде МДП кітабы мен 
А.Т.А халықаралық кедендік жүйесін келтірсе 
болады. Экономикалық сипаттағы халықаралық 
үкіметтік емес ұйымдар халықаралық кеден құ
қығының дамуында ерекше рөл атқарады. Эко
номикалық сипаттағы халықаралық үкіметтік 
емес ұйымдар халықаралық экономикалық қа

тынастың негізгі операторы болып табылмайды, 
олар халықаралық экономикалық қатынастарда 
реттеуші тетіктерінің бірі болып табылады. Іші
нара қатынасқандықтан, тікелей немесе жанама 
болмасын, үкіметаралық ұйымдармен дайында
латын халықаралық экономикалық құқық нор
маларын құру кезінде қызмет етеді. 

Осылайша, қазіргі таңда Дүниежүзілік кеден 
ұйымның мүшелері болып 160 мемлекеттен ас
тамы танылған, сонын ішінде Қазақстан Респуб
ликасыда бар. Біздің еліміз аталмыш Конвенция
ның қатысушысы болып 1992 ж. 30 маусымында 
танылған. Жарғылық құжаттамаларға сәйкес, 
Дүниежүзілік кеден ұйымы келесідей 4 басты 
мақсаттарды көздейді: 

1) кедендік іс саласында халықаралық ынты
мақтастықты дамыту; 

2) кедендік жүйелерді гармонизациялаумен 
унификациялаудың жоғары деңгейін қамтама
сыз ету; 

3) кедендік заңнамамен кедендік техноло
гияларды жетілдіру; 

4) кедендік құралдармен халықаралық қыл
мыстермен күресті күшейту. 

Көрсетілген мақсаттарға жету үшін Дү
ниежүзілік кеден ұйымы мемлекеттердің кеден
дік ынтымақтастығына қатысты барлық мәсе
лелерді, жеке мемлекеттердің ұлттық кедендік 
заңнамаларын зерттейді, конвенциялардың жо
баларын және кедендік-тарифтік құжаттардың 
үлгілерін жасайды. Одан басқа, Дүниежүзілік 
кеден ұйым басқа халықаралық ұйымдармен се
ріктесіп жұмыс атқарады. Дүниежүзілік кеден 
ұйымның басқарушы органдарына Кеңес, Сая-
си комиссия, Қаржы комитеті және Хатшылық 
жатады. Кеңес – Дүниежүзілік кеден ұйымының 
қызметінің негізгі бағыттарын анықтайтын және 
басқа басқарушы органдарын құратын жоғарғы 
пленарлы органы болып табылады. Кеңес жұмы
сының негізі формасына жыл сайын өткізілетін 
кеден аясындағы аймақтық және жаһандық ын
тымақтастықты белгілейтін сессиялар болып та
былады. Соңғысы ұйымның барлық қатысушы-
мемлекеттерінің аймақтық қағидасы бойынша 
бірнеше топқа бөлінуімен жүзеге асады: Еуропа, 
Америка, Африкамен Таяу Шығыс және Азия
лық тынықмұхиттық аймақ. Әр топ бағыттаушы 
елді сайлайды, оның өкілі кезекті Кеңес сессия
сында төраға орынбасары болып табылады. Әр 
аймақтың үйлестіруші елі автоматты түрде Дү
ниежүзілік кеден ұйымының вице-президенті 
мәртебесіне ие болады [6, 879 б.].

Саяси комиссиямен Қаржы комитеті ұйым
ның тұрақты қызмет жасайтын басқарушы ор
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гандары болып табылады, олар сәйкесінше, ке
дендік ынтымақтастықтың саяси және қаржылық 
мәселелерін шешеді. Саяси комиссияның құра
мын 22 мемлекеттің өкілдері кіреді, ал Қаржы 
комитетітінің құрамына – 17 мемлекеттің өкіл
дері кіреді. Дүниежүзілік кеден ұйымының атқа
рушылық қызметін Хатшылық қызмет атқарады, 
ол Кеңеспен қабылданған шешімдердің орында
луын ұйымдастырады. Хатшылықты ұйымның 
Бас хатшысы басқарады, ол 5 жыл мерзімге сай
ланады. Хатшылықтың Штаб-пәтері Брюсселде 
орналасқан. Дүниежүзілік кеден ұйымының аса 
тиімді және нәтижелі қызмет бағытына кедендік 
ынтымақтастық мәселелеріне қатысты халықа
ралық келісімдерді дайындау мен қабылдау, со
нымен қатар олардың орындалуын қадағалауды 
ұйымдастыру бағыттары болып табылады. Қа
зіргі таңда ұйымның басшылығымен 20-дан ас
там конвенция және бірнеше ондық ұсыныстық 
сипаттағы актілер қабылданған болатын. Олар
дың ішінде 1973 жылғы (басылымдағы 1999 жы
лы) Кедендік рәсімдерді жеңілдету мен үйлесті

ру жөніндегі Киото конвенциясын, 1983 жылғы 
Тауарларды кодтау мен классификациялаудың 
Үйлестірілген жүйесі туралы Конвенцияны, 
1990 жылғы Уақытша кіргізу туралы Стамбул 
конвенциясы және тағы басқаларын атап кетсе 
болады [6, 879 б.]

Дүниежүзілік кеден ұйымы аясында кеден
дік істердегі халықаралық ынтымақтастықтер 
кедендік реттеу шегінде мүше мемлекеттер ара
сында халықаралық құқықтық және ішкі құқық
тық жүйе арқылы кеден және сауда қатынасын 
жеңілдетуге қолайлы жағдай жасауға бағыттал
ған. Кедендік ынтымақтастықке бағытталған 
халықаралық үкіметаралық ұйымдар қызме
тіндегі мемлекеттердің араласуы экономика
лық суверенитетті жүзеге асыруға ат салысады. 
Қорытындылай келе, кедендік ынтымақтастық 
саласында халықаралық ұйым мағынасы мен 
маңызында, сонымен қатар Дүниежүзілік кеден 
ұйымы мәні мен мағынасы, осы ынтымақтас
тықтердің институциялық мәні ретінде көрініс 
табады.
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