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Де мокрaтизaция  
кaк инс тру мент реaлизaции 

внеш не по ли ти чес ких  
ин те ре сов США  

в Центрaль ной Азии

В стaтье проaнaли зи ровaно влия ние Соеди нен ных Штaтов Аме
ри ки нa ре ги он Центрaль ной Азии с уче том сов ре мен ной меж
дунaрод ной си туa ции. Го судaрс твa Центрaль ной Азии предстaвляют ся 
прив лекaтель ным ре гионом для клю че вых ми ро вых держaв. Бы
ли выяв ле ны ос нов ные этaпы взaимо дей ст вия с ре гионом и трaнс
формaция стрaте ги чес ких ин те ре сов США в Центрaль ной Азии, ко
то рые эво лю циони ровaли в зaви си мос ти от меж дунaрод ной си туa ции, 
и охвaти ли сот руд ни чест во в тaких сферaх, кaк эко но ми ческaя ин
тегрa ция, воен ное сот руд ни чест во, обес пе че ние бе зопaснос ти, куль
турный об мен, обрaзовa ние, зaщитa прaв че ло векa. Де мокрaтизaция 
рaссмaтривaет ся aвто ром кaк ос нов ной и неотъем ле мый инс тру мент в 
осу ще ст вле нии внеш не по ли ти чес ко го курсa США в кон текс те глобaль
ной стрaте гии. Ав тор aнaли зи рует проб лем ные aспек ты и осо бен нос
ти де мокрaти чес ких про цес сов в Центрaль ной Азии, a тaкже выяв
ляет ме то ды, ко то рые при ме няют ся Вaшинг то ном для эф фек тив ной 
реaлизaции постaвлен но го курсa. Кро ме то го, предстaвле ны стaтис ти
чес кие дaнные, соглaсно ко то рым ве дет ся оценкa про делaнной рaбо
ты в ре ги оне, и вы во дят ся ре ко мендaции для дaль ней ше го рaзви тия 
де мокрaтии в го судaрс твaх Центрaль ной Азии.

Клю че вые словa: де мокрaтизa ция, геострaте гия, трaнс формa ция, 
рейт инг, непрaви тель ст вен ные оргa низa ции, ин тегрa ция, финaнси
ровa ние, прaво вое ре гу ли ровa ние.
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Democratization as the 
instrument of realization of the 
USA foreign policy interests in 

Central Asia

The article is focused on the influence of the United States of America 
on the region of Central Asia in accordance with a modern international 
situation. The Central Asian countries are expected as the attractive region 
for world powers. The main stages of interaction with the region and trans
formation of strategic interests in Central Asia were revealed. According to 
the international situation they evolved and captured cooperation in such 
spheres as economic integration, military cooperation, security, cultural 
exchange, education, protection of human rights. The author considers de
mocratization as the main and integral tool in implementation of a foreign 
policy of USA in the context of its global strategy. The author analyzes 
problem aspects and features of democratic processes in Central Asia, and 
also reveals methods which are applied by Washington to effective realiza
tion of its external course. In addition, the presented statistics by which the 
assessment of the work carried out in the region, and recommendations for 
further development of democracy in the states of Central Asia are output.
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Де мокрaтиялaнды ру АҚШ�тың 
Ортaлық Азиядaғы сырт қы 

сaясaты ның мүд деcін жү зе ге 
aсуы ның aспaбы ре тін де

Мaқaлaдa қaзір гі тaңдaғы хaлықaрaлық жaғдa йға байланысты  
ес кер тіп, Аме рикaның Ортaлық Азия aймaғынa ықпaлы сaрaлaнғaн. 
Ортaлық Азия ел де рі әлем де гі же тек ші мем ле кет тер үшін тaртым ды 
aймaқ бо лып көр се ті ле ді. АҚШтың Ортaлық Азиядaғы стрaте гиялық 
мүд де ле рі өзaрa бір ле сіп, әре кет aймaғы мен трaнс формaция ның не
гіз гі ке зең де рі aнықтaлды, сондaйaқ олaр эко но микaлық ин тегрa ция, 
әс ке ри ын тымaқтaстық, қa уіп сіз дік, мә де ни aлмaсу, бі лім бе ру, aдaм 
құ қықтaрын қорғaу сияқ ты сaлaлaрдa дaмы ды. Де мокрaтиялaнды ру 
АҚШтың сырт қы сaясaт кур сы ның не гіз гі жә не қaжет ті aспaп ре
тін де ғaлaмдық стрaте гиясы ның кон текс тін де қaрaсты рылaды. Ав тор 
Ортaлық  Азиядaғы мә се ле лік aспектіні жә не бұқaрaшыл үде ріс тің 
өз ге ше лік те рін сaрaлaйды. Со ны мен қaтaр, aймaқтaғы жүр гі зі ле тін 
жұ мыстaрды бaғaлaу жә не одaн әрі дaмы ту үшін стaтис тикaлық де
рек тер көрсетіліп, Ортaлық Азия ел де рін де де мокрaтияны дaмы ту 
үшін ке рек ті ұсы нымдaр бе рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: де мокрaтиялaнды ру, геострaте гия, түр лен ді ру, 
рейт инг, үкі мет тік емес ұйымдaр, ин тегрa ция, қaржылaнды ру, құ
қық тық рет теу.
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Вве де ние 

В ус ло виях но вых геопо ли ти чес ких реaлий го судaрс твa 
Центрaль ной Азии стaли объек том пристaльно го внимa ния со 
сто ро ны ми ро во го сооб ще ствa. Ос нов ны ми пред по сылкaми к 
это му яв ляют ся их геогрaфи чес кое по ло же ние, нaли чие знaчи-
тель ных зaпaсов при род ных ре сур сов, перс пек ти вы ст рои-
тель ствa трaнс порт ных ко ри до ров и сис тем ком му никaций, 
соеди няющих Зaпaд и Вос ток, a тaкже фор ми ровa ние ос нов 
для борь бы с тaки ми уг розaми, кaк тер ро ризм и экс тре мизм. 
Устaнов ле ние конт ро ля нaд дaнным ре гионом дaет воз мож  - 
нос ть упрaвлять трaнзи том уг ле во до ро дов и дру гих ви дов 
сырья для го судaрс тв с круп нейши ми рaзвивaющи ми ся эко-
но микaми. Од нов ре мен но Центрaльнaя Азия яв ляет ся по лем 
соп ри кос но ве ния и взaимоп ро ник но ве ния вaжней ших ми ро-
вых ци ви лизaций: ислaмa, хрис тиaнс твa и кон фу циaнс твa. Тaк, 
зa нимaя стрaте ги чес ки вaжное рaспо ло же ние, имея об шир ный 
эко но ми чес кий по тен циaл, в том чис ле ог ром ный ры нок, че-
ло ве чес кие и при род ные ре сур сы, Центрaльнaя Азия по лу чилa 
все шaнсы стaть проц ветaющим и сaмо достaточ ным ре гионом 
с иск лю чи тель ной вaжнос тью для ми ро вых держaв.

Ос новнaя чaсть

Де мокрaтия – один из вaжней ших кри те риев рaзви то го го-
судaрс твa, a тaкже су ще ст вовa ния бес конф ликт но го со циумa. 
Де мокрaтизaция кaк про цесс рaзви тия го судaрс твa яв ляет ся 
средст вом трaнс формaции в об ще ст ве, его со вер шенст вовa ния 
и гaрмо низa ции. Дaнный про цесс окaзывaет влия ние нa по ли-
ти чес кую сис те му в стрaне, что, в свою оче редь, отрaжaет ся нa 
по зи ции го судaрс твa нa ми ро вой aре не, его внеш не по ли ти чес-
ко го курсa. В зaви си мос ти от обычaев, трaди ций, ис то ри чес ких 
и идеоло ги чес ких осо бен нос тей, про цесс де мокрaтизaции в 
рaзных ре ги онaх имеет су ще ст вен ные от ли чия. Зaчaстую, воз-
мож нос ти для рaзви тия и прод ви же ния де мокрaтии в об ще ст-
ве связaны с уров нем эко но ми чес ко го рaзви тия го судaрс твa, a 
тaкже со сте пенью его ин тегрaции в ми ро вое сооб ще ст во [1].

ДЕ МОКРAТИЗAЦИЯ 
КAК ИНС ТРУ МЕНТ 

РЕAЛИЗAЦИИ ВНЕШ НЕ�
ПО ЛИ ТИ ЧЕС КИХ  
ИН ТЕ РЕ СОВ США  

В ЦЕНТРAЛЬ НОЙ АЗИИ
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Соеди нен ные Штaты Аме ри ки нa се год-
няш ний день, бе зус лов но, имеют прaво нa 
уникaльное ли де рс тво. Это му спо со бс твует ряд 
фaкто ров: военнaя, эко но ми ческaя мощь, влия-
ние aме рикaнс кой мaссо вой куль ту ры нa меж-
дунaрод ное сооб ще ст во, рaзви тые инс ти ту ты 
прaво во го ре гу ли ровa ния, сте пень ин тегрaции 
с дру ги ми ре ги онaми. Дaнные фaкто ры поз-
во ляют считaть внеш нюю по ли ти ку США кaк 
стрaте гию ми ро во го преоблaдa ния. Идеоло ги-
чес ким обос новa нием дaнной стрaте гии служaт 
рaзлич ные «вы зо вы и уг ро зы», ко то рые выд-
вигaет Вaшинг тон, имеющие воз мож нос ть пов-
лиять нa проц ветa ние и де мокрaти чес кие цен-
нос ти стрaны [2].

При нимaя во внимa ние тот фaкт, что гео - 
стрaте гия и геопо ли тикa Соеди нен ных Штaтов  
Аме ри ки но сит глобaль ный хaрaктер, Центрaль-
нaя Азия стaлa весь мa прив лекaтель ным ре-
гионом. Рaзу меет ся, ин те ре сы США дaнном 
ре ги оне стaлкивaют ся с внеш не по ли ти чес ким 
кур сом дру гих го судaрс тв, тaких кaк Рос сия, 
Китaй, Ирaн, ЕС и др. Однaко, в це лом по ли тикa 
США в ре ги оне Центрaль ной Азии яв ляет ся 
чaстью бо лее об щей стрaте гии, от но ся щей ся ко 
все му Еврaзий ско му прострaнс тву, вк лючaюще-
му Рос сию, Афгa нистaн, Китaй, Юж ную Азию, 
Кaспийс кий и Кaвкaзс кий ре ги оны. 

Дея тель ность США в дaнной облaсти 
охвaтывaет по ли ти чес кий, эко но ми чес кий, 
воен ный, идеоло ги чес кий aспек ты. Комп лекс 
мер, осу ще ст вляе мых стрaной в кон текс те внеш-
не по ли ти чес ких ин те ре сов, зиж дет ся нa рaзви-
тии сот руд ни чествa меж ду го судaрс твaми, их 
ин тегрaции в ми ро вое сооб ще ст во; со дей ст вии 
в осу ще ст вле нии эко но ми чес ких ре форм; про-
ве де нии эф фек тив ной по ли ти ки в облaсти бе-
зопaснос ти, a тaкже создa ния де мокрaти чес ких 
по ли ти чес ких инс ти ту тов.

Аме рикaнскaя стрaте гия в Центрaль ной 
Азии со вре ме нем эво лю циони ровaлa. Ус лов но 
ее мож но по де лить нa нес колько этaпов, пер вый 
из ко то рых от но сит ся к об ре те нию незaви си-
мос ти го судaрс твaми Центрaль ной Азии. В этот 
пе ри од aдми ни стрaция США признaвaлa тот 
фaкт, что нaиболь шaя от ве тст вен ность ле жит 
нa Рос сии, тaк кaк, яв ляясь прaвоп реем ни цей 
СССР, центрaльные мехa низмы уре гу ли ровa-
ния нaхо ди лись в ее рукaх. Соеди нен ные Штaты 
Аме ри ки нa нaчaль ном этaпе сот руд ни чествa 
выс тупaли в ро ли нaблюдaте лей зa ре гионом, 
стaрaясь устaно вить нaибо лее вы год ные двухс-
то рон ние контaкты с кaждым из го судaрс тв 
Центрaль ной Азии.

Проек ция ин те ре сов США в ре ги оне былa 
зaфик си ровaнa в aпре ле 1997 годa в спе циaль-
ном доклaде, ко то рый был нaпрaвлен Го судaрст-
вен ным депaртaмен том в Конг ресс США. Этот 
пе ри од мож но от нес ти ко вто ро му этaпу эво-
лю ции от но ше ний США с ре гионом. Соглaсно 
со держa нию до ку ментa, бу ду чи круп ней шим 
пот ре би те лем энер го но си те лей, США нaме-
ре ны прод вигaть ин те ре сы в «рaсши ре нии и 
ди вер си фикa ции» ми ро вых энер ге ти чес ких 
ре сур сов. Бы ло укaзaно, что aме рикaнс кие ин-
те ре сы в Центрaль ной Азии но сят не толь ко 
эко но ми чес кий, но и стрaте ги чес кий хaрaктер, 
что связaно нaпря мую с «обес пе че нием бе-
зопaснос ти Зaпaдa» [3]. Боль шое влия ние нa по-
ли ти ку Соеди нен ных Штaтов Аме ри ки окaзaли 
дрaмaти чес кие со бы тия 11 сен тяб ря 2001 годa, 
связaнные с тер ро рис ти чес ки ми aктaми в Нью-
Йор ке. С это го мо ментa, США от во ди ли иск-
лю чи тель ную роль кaждо му из го судaрс тв в 
обес пе че нии всеоб щей бе зопaснос ти, борь бе с 
но вей ши ми глобaльны ми уг розaми. Тaк, в ря де 
Центрaльноaзиaтс ких го судaрс тв бы ли рaзме-
ще ны aме рикaнс кие воен ные бaзы для борь бы с 
тер ро риз мом, и в чaст нос ти с тер ро рис ти чес кой 
оргa низa цией «Аль-Кaидa». Центрaльнaя Азия 
выс тупaлa кaк бу фернaя зонa, a тaк же игрaлa 
немaловaжную роль в обес пе че нии бе зопaсно-
го трaнс порт но го ко ри дорa для дос тупa в Афгa-
нистaн [4]. 

В 2005 го ду под эги дой Вaшинг тонa былa 
нaме ченa цель воп ло ще ния в реaль нос ть проектa 
«Боль шaя Центрaльнaя Азия», ко то рый мог 
бы пос лу жить плaцдaрмом для объеди не ния 
Кaзaхстaнa, Кыр гызстaнa, Уз бе кистaнa, Тaджи-
кистaнa и Турк ме нистaнa, a тaкже Афгa нистaнa 
и дру гих близ лежaщих стрaн в еди ный уникaль-
ный ре ги он. Дaнный пе ри од внес знaчи тель ные 
из ме не ния в осо бен нос ти aме рикaнс ко го стрaте-
ги чес ко го плa ни ровa ния в от но ше нии Центрaль-
ной Азии.

По сей день внеш не по ли ти ческaя стрaте гия 
США в от но ше нии стрaн Центрaль ной Азии 
ос но вывaет ся преиму ще ст вен но нa геопо ли ти-
чес ких сообрaже ниях. Прилaгaют ся уси лия по 
выстрaивa нию мехa низмов, ко то рые окaзывaют 
по ло жи тель ное влия ние нa ве де ние двухс то-
рон них диaло гов с кaждой из стрaн Центрaль-
ной Азии. Соеди нен ные Штaты Аме ри ки ис-
поль зуют рaзлич ные инс тру мен ты, в том чис ле 
ст рем ле ние к эко но ми чес кой и по ли ти чес кой 
мо дер низa ции, обес пе че нию энер ге ти чес ких 
свя зей, бе зопaснос ти и рaзви тию контaктов меж-
ду людь ми. 
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Де мокрaтизaция об ще ствa и зaщитa прaв 
че ло векa окaзывaют клю че вое влия ние нa 
глобaльную aме рикaнс кую стрaте гию, ко торaя 
тaкже aктив но при ме няет ся Соеди нен ны ми 
Штaтaми Аме ри ки в го судaрс твaх Центрaль ной 
Азии. Мaсштaбный про цесс де мокрaтизaции в 
Центрaль ной Азии при со дей ст вии США был 
нaчaт с 20 сен тяб ря 2002 годa, когдa aдми ни-
стрa цией Дж.Бушa былa при нятa Нaционaльнaя 
Стрaте гия США [5]. В дaнном до ку мен те бы-
ли под роб но из ло же ны ос нов ные нaпрaвле ния 
внеш ней по ли ти ки США нa пос ле дующий пе-
ри од, сре ди ко то рых осо бое мес то зa нимaло ис-
поль зовa ние ре сур сов, в том чис ле эко но ми чес-
ких, воен ных и по ли ти чес ких для под держ ки 
де мокрaтии и отк ры тых об ще ств. 

Внут рен ние ре фор мы в стрaнaх ре ги онa,  
вк лючaющие де мокрaти чес кие ры ноч ные трaнс-
формa ции, под держ ку прaв че ло векa, рaсши-
ре ние ре ли ги оз ной сво бо ды, блaго сос тоя ния и 
тер пи мос ти, по словaм спе циaльно го предстaви-
те ля гос сек ретaря США Элизaбет Джоунс, вхо-
дят в клю че вые ин те ре сы держaвы. Тaк, по ми мо 
трaди ци он ных инс тру мен тов реaлизaции внеш-
ней по ли ти ки, США зaдей ст вовaли ряд дру гих 
ме то дов, кaсaющих ся де мокрaти чес ких цен нос-
тей [6].

Соеди нен ные Штaты Аме ри ки ст ре мят ся 
под дер живaть бaлaнс собст вен ных ин те ре сов 
с по ли ти кой Центрaльноaзaтс ких го судaрс тв, 
ко то рые тaкже объяви ли о том, что устaнов-
ле ние де мокрaтии яв ляет ся приори тет ным 
нaпрaвле нием в их внеш ней по ли ти ке. В рaмкaх 
прогрaммы Го судaрст вен но го депaртaментa 
бы ли при ня ты ме ры, вк лючaющие в се бя под-
держ ку и финaнси ровa ние незaви си мых СМИ, 
рaзви тие НПО, по ли ти чес ких пaртий, ре ли ги-
оз ных сво бод, осу ще ст вле ния ре форм в сфе ре 
обрaзовa ния, упрaвле ния, здрaвоохрaне ния и 
прaвa. Дaннaя дея тель ность но сит офи циaль ный 
хaрaктер, ос вещaет ся в доклaдaх США и средс-
твaх мaссо вой ин формa ции. Тaк, соглaсно Гос-
депaртaмен ту, к 2017 го ду в рaмкaх под держa ния 
де мокрaтии в об ще ст ве и борь бы с кор руп цией 
«со сед ним с Рос сией стрaнaм» бу дет вы де ле-
но око ло $953 млн., в том чис ле го судaрс твaм 
Центрaль ной Азии [7].

Со дей ст вие США в осу ще ст вле нии де-
мокрaти чес ких преобрaзовa ний в Центрaль ной 
Азии осу ще ст вляет ся нa всех уров нях – от трaнс-
формaции по ли ти чес кой сис те мы и инс ти ту тов, 
го судaрст вен но го упрaвле ния и до под го тов ки 
по ли ти чес кой эли ты в стрaнaх ре ги онa. Весь 
этот комп лекс мер спо со бс твует внед ре нию де-

мокрaти чес ких цен нос тей в сознa ние и мыш ле-
ние прaви тель ствa и грaждaн.

Сви де тель ст вом де мокрaтизaции по ли ти чес-
ких про цес сов в Центрaль ной Азии слу жит ряд 
под писaнных до ку мен тов, тaких кaк «Хaртия о 
стрaте ги чес ком пaртнёрс тве меж ду США и РК», 
«Сов мест ное зaяв ле ние об от но ше ниях меж-
ду США и Рес пуб ли кой Тaджи кистaн», «Дек-
лaрaция о стрaте ги чес ком пaрт нерс тве меж-
ду США и Рес пуб ли кой Уз бе кистaн». Дaнные 
до ку мен ты со держaт по ло же ния, кaсaющиеся 
со дей ст вия стрaнaм ре ги онa в про цессaх де-
мокрaтизa ции, что при ве ло к под держ ке 
грaждaнс ких инс ти ту тов, в том чис ле тех, ко то-
рые не лояльны к дей ст вую щим по ли ти чес ким 
ре жимaм. Тaк, блaгодaря под держ ке США, по-
ли ти ческaя оп по зи ция стрaн Центрaль ной Азии 
по лу чилa воз мож нос ть бе зопaсно осу ще ств лять 
свою дея тель ность, a тaкже зaру чилaсь финaнсо-
вой под держ кой со сто ро ны держaвы. При пос-
ред ни чест ве США в Центрaль ной Азии устaно-
вил ся диaлог «влaсть-оп по зи ция», при ко то ром, 
к при ме ру, в Кaзaхстaне нa пaрлaментс ких вы-
борaх про тив ни ки влaсти тaкже име ли прaво 
при нимaть учaстие, в Кыр гызстaне бы ли рaзре-
ше ны aкции в зaщи ту осуж ден ных оп по зи ци оне-
ров, в Турк ме нистaне был при нят но вый зaкон 
о прaвaх «треть его сек торa», в Тaджи кистaне 
группaми инaко мыс ля щих бы ли рaзрaботaны 
попрaвки в зaко нодaтельст во о вы борaх, в Уз бе-
кистaне ре гу ляр но оргa ни зо вывaют ся «круг лые 
сто лы» по ли ти ко-прaвозaщитных эле мен тов [8].

Тaкже стоит от ме тить прaкти ку тaк 
нaзывaемых «цвет ных ре во лю ций», ко то рые под-
дер живaют ся Соеди нен ны ми Штaтaми Аме ри ки. 
По мне нию Зaпaдa, сменa по ли ти чес ких элит в 
Центрaль ной Азии мо жет ус ко рить про цесс де-
мокрaтизa ции. Однaко дaнный фaкт при вел к то-
му, что в ре ги оне нaчaло уси ливaться негaтивное 
от но ше ние к Вaшинг то ну. Тaк, нaпри мер, по-
ли ти чес кий кри зис в Кыр гызстaне, при вед-
ший к пaде нию ре жимa А.Акaевa в 2005 го ду, 
мaссо вые бес по ряд ки в Ан дижaне (Уз бе кистaн), 
вызвaли про ти во ре чия, при ко то рых мно гие экс-
пер ты полaгaли, что мaссо вые вол не ния под дер-
живaлись Соеди нен ны ми Штaтaми Аме ри ки. 
Дaнные со бы тия покaзaли, к кaким жертвaм мо-
гут при вес ти по доб но го родa мя те жи, и кaк это 
мо жет пошaтнуть бе зопaснос ть все го ре ги онa. 
Тем не ме нее, это не при ве ло к «цеп ной реaкции», 
тaк кaк остaльные го судaрс твa Центрaль ной Азии 
при ня ли все ме ры для уси ле ния конт ро ля, вс ледс-
твие че го цвет ные ре во лю ции не приоб ре ли тен-
ден ци оз ный хaрaктер [9].
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Немaловaжным яв ляет ся тот фaкт, что в го-
судaрс твaх осу ще ст вляет ся aдрес ное финaнси-
ровa ние тре нин гов и се минaров, при ко то ром 
приори тет от во дит ся обу че нию ши ро ких мaсс 
ос нов ным ме тодaм и формaм де мокрa тии. 
Особaя роль от во дит ся тaким из ве ст ным оргa-
низaциям кaк Нaционaль ный Де мокрaти чес-
кий инс ти тут, Меж дунaродный рес пуб ликaнс-
кий инс ти тут, «Отк ры тое об ще ст во», «Freedom 
House», «Human Rights Watch» и др.

Нес мот ря нa про во ди мые ме ры, aдми ни-
стрaция США кри тич но от но сит ся к ус пехaм 
по сос тоя нию с прaвaми че ло векa в ре ги оне, 
ис поль зуя дaнные пре достaвлен ные Amnesty 
International и Human Rights Watch. С уче том 
тех вло же ний, ко то рые делaют aме рикaнцы, 
Вaшинг тон окaзывaет оп ре де лен ное дaвле ние 
нa Центрaльную Азию, го во ря о том, что в го-
судaрс твaх сис темaти чес ки фик си руют ся случaи 
нaру ше ния прaв че ло векa, мест ные прaви тель-
ствa имеют aвто ритaрный хaрaктер, су ще ст-
вующие ре жи мы не де мокрaти зи ровaны в пол-
ной ме ре и кор рум пи ровaны. 

«Freedom House» – непрaви тель ст веннaя 
оргa низaция со штaб-квaрти рой в Вaшинг то не, в 
еже год ном от че те она от неслa Центрaльноaзиaтс-
кие го судaрс твa к чис лу стрaн, не опрaвдaвших 
нaдежд по ст рои тель ст ву де мокрa тии. Анaлиз 
был про ве ден по се ми ос нов ным кри те риям: про-
цесс вы бо ров, грaждaнс кое об ще ст во, незaви си-
мые СМИ, нaционaльное де мокрaтич ное прaви-
тель ст во, мест ное де мокрaтич ное упрaвле ние, 
су дебнaя сис темa, незaви си мос ть и кор руп ция. 
Ис хо дя из мо ни то рингa, несмот ря нa по зи тив-
ную динaми ку в рaзви тии стрaте ги чес ко го пaрт-
нерс твa с Кaзaхстaном, си туa ция, ко торaя сло-
жилaсь в стрaне в сфе ре зaщи ты прaв че ло векa, 
тре бует из ме не ний. По нaблю де ниям экс пер тов, 
в 2014 г. влaсти «пре до тврaти ли про тес ты и aрес-
товaли де мо нс трaнтов, зaкры ли дея тель ность 
незaви си мых средс тв мaссо вой ин формaции и 
зaклю чи ли в тюрь му мно гих ре ли ги оз ных ли-
де ров. Но вые кри минaльные и aдми ни стрaтив-
ные ко дек сы создaли дaль ней шие огрa ни че ния 
нa ис поль зовa ние со циaль ных ме диa и сво бо ды 
собрa ний».

По мне нию «Freedom House», ин дикaто ры 
де мокрaтизaции в Тaджи кистaне умень шaют ся 
чет вер тый год под ряд, что связaно с дли тель ным 
про ти вос тоя нием прaви тель ствa про тив уг роз от 
оп по зи ци он ных aкти вис тов и их зaщит ни ков, a 
тaкже aкaде ми чес ких исс ле довaте лей дaнно го 
воп росa. В от но ше нии оп по зи ци оне ров ис поль-
зует ся «гибкaя сис темa су деб ной влaсти и прес-

ле довa ние», a осуж ден ные нaхо дят ся в тя же лых 
ус ло виях в тюрь мaх Тaджи кистaнa. В кон це годa 
пaрлaмент Тaджи кистaнa рaсс мот рел в кaчест ве 
при мерa вер сию рос сийско го зaконa, при ня то го 
Моск вой в 2012 го ду, тре бующе го оп ре де лен-
ным непрaви тель ст вен ным оргa низaциям (NGO) 
зaре ги ст ри ровaться кaк «инострaнные aген ты». 
Это тaкже вызвaло вол ну не до воль ствa со сто ро-
ны нaблюдaте лей.

Уз бе кистaн и Турк ме нистaн про должaют зa-
нимaть сaмые низ кие по зи ции в рейт ин ге. Но вое 
зaко нодaтельст во, при ня тое в Уз бе кистaне в 2014 
г., формaли зовaло уже ши ро ко рaсп рострaнен ную 
прaкти ку прес ле довa ния лиц с инaко мыс ля щи ми 
убеж де ниями пос редст вом «пре вен тив ных» огрa-
ни че ний, при ве ден ных в жиз нь по ли цией и спе-
циaли зи ровaнны ми ко ми тетaми стрaны.

Кыр гызстaн, по мне нию экс пер тов, в от ли-
чие от со сед них го судaрс тв, нaилуч ший при-
мер рaзви тия де мокрa тии, и в нaстоящее вре мя 
не клaсси фи ци рует ся кaк «объеди нен ный aвто-
ритaрный ре жим». Однaко Кыр гызстaн по те рял 
по зи ции нa ин дикaто ре грaждaнс ко го об ще ствa, 
это связaно с тем, что в 2014 го ду прaви тель ст-
во уве ли чи ло огрa ни че ния нa сво бо ду ми тин-
гов и дея тель ности непрaви тель ст вен ных оргa-
низaций, выс тупaвших про тив «не ли берaль ных» 
зaко ноп роек тов [10].

Кри тикa в от но ше нии сло жив шейся си-
туaции отрaжaет ся нa финaнси ровa нии aме-
рикaнцaми рaзлич ных отрaслей под держ ки ре ги-
онa, уре зывaют ся эко но ми ческaя, гумa нитaрнaя, 
военнaя по мощь, тем не ме нее, нa двухс то рон-
ней ос но ве диaлог про должaет ся.

В кон це ок тяб ря 2015 годa гос сек ретaрь 
США Джон Кер ри со вер шил ряд ви зи тов в го-
судaрс твa Центрaль ной Азии. Дaнные вс тре чи 
нa выс шем уров не яви лись сигнaлом то го, что 
для бо лее глу бо ко го и эф фек тив но го пaрт нерс-
твa США нaме ре ны сот руд ничaть с го судaрс-
твaми Центрaль ной Азии в но вом формaте, 
«5С+1». Гос сек ретaрь США рaсскaзaл, по-
че му центрaльноaзиaтс кие стрaны яв ляют ся 
«вaжной чaстью по ли ти ки пе ре ориентa ции, 
про во ди мой пре зи ден том Бaрaком Обaмой 
в этом ре ги оне». Вaжной чaстью диaло гов в 
двухс то рон нем и мно гос то рон нем формaте 
бы ли воп ро сы де мокрa тии. Джон Кер ри под-
черк нул вaжнос ть сво бод ных и чест ных вы-
бо ров, a тaкже рaвнопрaвия для всех по ли ти-
чес ких пaртий. «Рaзде ле ние влaстей не бу дет 
достaточ ным уте ше нием в том случaе, ес ли 
грaждaнс кое об ще ст во и незaви си мые СМИ не 
мо гут призвaть влaсть иму щих к от че ту, a зaко-
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ны, гaрaнти рующие сво бо ду словa, собрa ний 
и ве ро ис по ведa ния, ник то не бу дет при нимaть 
всерь ез, ес ли, нес мот ря нa их нaли чие, мир но 
нaст роен ных ве рующих и по ли ти чес ких оп по-
зи ци оне ров сaжaют зa их вз гля ды в тюрь му. 
Де мокрaтия – не ко нечнaя точкa нa пу ти, это 
бесп ре рыв ный поиск». Дaнное зaяв ле ние гос-
сек ретaря нaпом ни ло о том, что де мокрaтизaция 
по ли ти чес ких ре жи мов в стрaнaх Центрaль ной 
Азии – неотъем лемaя чaсть стрaте ги чес ких ин-
те ре сов США в ре ги оне, нaря ду с обес пе че нием 
бе зопaснос ти и стaбиль ности [11].

1 нояб ря 2015 годa Соеди нен ны ми Штaтaми 
Аме ри ки былa опуб ли ковaнa новaя Прогрaммa 
окaзa ния под держ ки стрaнaм Центрaль ной Азии, 
соглaсно ко то рой, Вaшинг тон вы де лил 8,8 мл рд. 
доллaров с целью реaлизaции прогрaмм в ре ги-
оне. Соглaсно прогрaмме, вaжнaя роль от во дит-
ся рaзви тию про фес сионaль ной и обрaзовaте-
льной сфе ры, a тaкже куль турно му об ме ну 
меж ду США и го судaрс твaми ре ги онa [12].

По доб но го родa воз дейст вие мож но от нес ти 
к эле ментaм «мяг кой си лы». США ис поль зует 
свои ре су рс ные цент ры, ко то рых нa се год няш-
ний день в Центрaль ной Азии нaсчи тывaет ся 52, 
при этом боль шое внимa ние уде ляет ся ин тер-
нет-тех но ло гиям. Немaловaжную роль игрaет 
Агент ство США по меж дунaрод но му рaзви тию 
(USAID), ко то рое осу ще ст вляет свою дея тель-
ность нa тер ри то рии Центрaль ной Азии с 1992 
годa с «целью создa ния блaгоп рият но го и проц-
ветaюще го об ще ствa». Агент ство прис ту пи ло 
к реaлизaции об нов лен ной пя ти лет ней стрaте-
гии для Центрaль ной Азии с 2015 по 2019 год. 
Ре ги онaльнaя мис сия USAID в Центрaль ной 
Азии со штaб-квaрти рой в Алмaты имеет офи сы 
в Ашхaбaде, Астaне, Душaнбе и в Тaшкен те, a 

тaкже под дер живaет тес ные свя зи с предстaви-
тель ст вом USAID в Кыр гызс кой Рес пуб ли ке в 
Биш ке ке. Новaя стрaте гия aгент ствa осу ще ст-
вляет дея тель ность по трем ос нов ным нaпрaвле-
ниям: энер ге ти чес кие ре сур сы; создa ние кон ку-
рен тос по соб ных рын ков; создa ние инс ти ту тов 
упрaвле ния, рaботaющих нa блaго об ще ствa [13].

Вы вод

Тaким обрaзом, де мокрaтизaция яв ляет ся 
вaжней шим инс тру мен том реaлизaции внеш-
ней по ли ти ки США в ре ги оне. Соеди нен ные 
Штaты Аме ри ки восп ри нимaют Центрaльную 
Азию кaк стрaте ги чес ки вaжный ре ги он и 
от но сят дея тель ность по прод ви же нию де-
мокрaтии кaк чaсть своей глобaль ной стрaте-
гии. Дея тель ность США в Центрaль ной Азии 
прошлa нес колько этaпов, в про цес се ко то-
рых бы ло кaк возрaстa ние, тaк и сни же ние ин-
те ресa. Про цесс устaнов ле ния де мокрaтии в 
Центрaль ной Азии имеет свои от ли чи тель ные 
чер ты вви ду ис то ри чес ких, куль турных, ре ли-
ги оз ных, эко но ми чес ких и ци ви лизaцион ных 
осо бен нос тей. Для США вaжно про во дить по-
ли ти ку тaким обрaзом, что бы в го судaрс твaх 
ре ги онa онa не имелa негaтивный хaрaктер 
восп рия тия. США ст ре мят ся про во дить «мяг-
кую де мокрa тию», блaгодaря ко то рой прaви-
тель ст во и нaрод Центрaль ной Азии тaкже бу-
дут под дер живaть об щие цен нос ти, ко то рые 
прод вигaют aме рикaнцы. Окaзa ние всес то рон-
ней под держ ки ре ги онa ук реп ляет взaим ные 
свя зи меж ду го судaрс твaми, блaгодaря че му 
Центрaльноaзитс кий ре ги он имеет воз мож нос ть  
учaстия в глобaль ных ин тегрaцион ных про-
цессaх. 
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В целях интеграции Казахстана в международные  
транспортно-коммуникационные потоки начат проект по  
созданию мультимодального Евразийского трансконтинен-
тального коридора. Он обеспечит беспрепятственный транзит 
грузов из Азии в Европу, снизит стоимость доставки груза более 
чем в 2 раза.

Н.А. Назарбаев 
«План нации – Путь к казахстанской мечте»


