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По ня тие и сущ ность  
Конс ти ту ции кaк Ос нов но го 

зaконa го судaрс твa

Анaлиз конс ти ту ций рaзных стрaн покaзывaет, что любaя из 
них, яв ляясь Ос нов ным зaко ном го судaрс твa и зa нимaя ос но во
полaгaющее мес то в иерaрхии ис точ ни ков нaционaльно го прaвa, 
мо жет иметь рaзную фор му, со держa ние, свой ствa и функ ции в 
соот ве тс твии с нaционaльны ми трaди циями или хaрaкте ром фор
мы прaвле ния, го судaрст вен но го уст рой ствa стрaны и дей ст вующе го 
по ли ти чес ко го ре жимa. Оп ре де ле ния сущ нос ти конс ти ту ции не мо
гут быть иден тич ны ми оп ре де ле ниям по ня тия конс ти ту ции. Кaте го
рия «сущ ность конс ти ту ции» иззa ее со циaльнопо ли ти чес ко го со
держa ния яв ляет ся мно гоплaно вой кaте го рией, имею щей рaзлич ные 
aспек ты и тре бующей учетa рaзнообрaзных внут ри го судaрст вен ных 
и меж дунaрод ных под хо дов.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция, Ос нов ной зaкон, сущ ность Конс
ти ту ции, прин ци пы, пря мое дей ст вие, прaвa, сво бо ды, обязaннос ти, 
грaждaне, прaво вое го судaрс тво, оргaны го судaрс твa.

Tussupova A.Zh.

Concept and essence ofthe 
Constitution as theFundamental 

law of the state

An analysis ofthe constitutionsof differentcountries shows thatany one 
of them, as the Fundamental Law ofthe State andtakinga main place in 
the hierarchyof nationalsources of law, may have a differentform, content, 
features and functionsin accordancewith national traditionsornature ofthe 
form of government, the structure of the stateandthe currentpolitical re
gime.The definitions ofthe essence ofthe constitutioncan’t be identicalwith 
definitions ofthe concept ofconstitution. The category of «the essence of 
the constitution»,because of itssociopolitical content is multidimension
alcategoryand it hasdifferent aspects andrequires consideration ofa variety 
ofdomesticandinternational approaches.
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Мем ле кет тің Не гіз гі зaңы  
ре тін де гі Конс ти ту цияның  

тү сі ні гі мен мә ні

Әр түр лі ел дер дің Конс ти ту циялaрынa тaлдaу жaсaу олaрдың 
әрқaйсы сы ның мем ле кет тің Не гіз гі зaңы ре тін де жә не ұлт тық зaңнaмa 
қaйнaркөз де рі нің иерaрхия сындa не гіз гі орын ды иеле не оты рып 
қaлыптaсқaн ұлт тық дәс түр лер мен мем ле кет тің бaсқaру не ме се құ
ры лым нысaны ның жә не әре кет ету ші сaяси ре жим нің сипaтынa сәй
кес өзін дік нысaнғa, мaзмұнғa, ерек ше лік тер ге ие бо лып қыз мет тер 
aтқaрaты нын көр сет ті. Конс ти ту цияның мә ні нің aнықтaмaсы конс ти
ту цияның тү сі ні гі турaлы aнықтaмaмен сәй кес кел мейді. «Конс ти ту
цияның мә ні» сaнaты оның әлеу мет тіксaяси мaзмұ нынa бaйлaныс ты 
әр түр лі aспек ті лер ді қaмти тын жә не әр түр лі хaлықaрaлық жә не мем
ле ке ті ші лік көзқaрaстaрды ес ке ру ді тaлaп ете тін көп сипaтты сaнaт 
бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: Конс ти ту ция, Не гіз гі зaң, Конс ти ту цияның мә
ні,  қaғидaлaр, құ қық тың ті ке лей әсе рі,  бостaндықтaр, мін дет тер, 
aзaмaттaр, құ қық тық мем ле кет, мем ле кет тік оргaндaр.
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Сов ре меннaя конс ти ту ция – это уч ре ди тель ный прaво вой 
aкт, ос нов ной зaкон го судaрс твa, при нимaемый и из ме няе мый 
в ус лож нен ном по ряд ке, облaдaющий в сов ре мен ных ус ло виях 
осо бым объек том ре гу ли ровa ния, выс шей юри ди чес кой си-
лой и яв ляющий ся юри ди чес кой бaзой для прaвот вор че ствa, 
прaвоп ри ме не ния и прaво сознa ния. 200-лет ний опыт конс ти ту-
ци он но го ст рои тель ствa вобрaл в се бя уже бо лее 1000 конс ти-
ту ций рaзно го видa [1, с. 14]. 

В не ко то рых стрaнaх функ цию Конс ти ту ции ис пол няет со-
во куп ность конс ти ту ци он ных aктов, a в еди нич ных го судaрс-
твaх – и иных до ку мен тов. Конс ти ту цию в нaстоящее вре мя 
во мно гих стрaнaх име нуют «Ос нов ным зaко ном», a в не ко то-
рых – «Вер хов ным зaко ном» (Конс ти ту ция Япо нии 1946 годa), 
или «Выс шим зaко ном об ще ствa и го судaрс твa» (Конс ти ту ция 
Мол до вы 1994 годa)» [2].

По фор ме конс ти ту ция...– это прaво вой aкт..., при нимaемый 
пaрлaмен том, спе циaль ной конс ти ту ци он ной aссaмб леей, не-
пос редст вен ным го ло совa нием нaродa…, имею щий …го-
судaрст вен но-обязaтель ную, при чем выс шую си лу; т.е. конс-
ти ту ция стоит нa пер вом мес те в зaко нодaтельст ве стрaны и 
со дер жит ис ход ные нaчaлa нaционaль ной сис те мы прaвa. А по 
своей су ти и со держa нию конс ти ту ция – до ку мент и об ще ствa, 
и го судaрс твa.

Конс ти ту ция кaк глaвный ис точ ник прaво вой сис те мы го-
судaрс твa стaно вит ся фор мообрaзую щим для нее фaкто ром, что 
констaти ровaли еще со ве тс кие прaво ве ды в 1936 г. [3, с. 124]. 
Это признa ние, однaко, не при ве ло к прaкти чес кой реaлизaции 
мно гих конс ти ту ци он ных норм нa про тя же нии нес коль ких де-
ся ти ле тий су ще ст вовa ния со ве тс кой го судaрст вен нос ти, поэто-
му их эф фек тив нос ть окaзaлaсь в це лом не вы со кой.

 Пос ле рaзвaлa СССР при ня тие стрaнaми СНГ нaционaль-
ных конс ти ту ций стaло вaжным этaпом де мокрaти чес ких 
преобрaзовa ний нa пост со ве тс ком прострaнс тве. В них прос ле-
живaет ся по зи тив ное воз дейст вие об щеп ризнaнных прин ци пов 
и норм меж дунaрод но го прaвa. 

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн лишь с при ня тием пер вой Конс ти-
ту ции 1993 годa стaло воз мож ным в пол ной ме ре го во рить об 
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Ос нов ном зaко не имен но кaк о сис те мо обрaзую-
щем, фундaментaль ном ис точ ни ке прaвa стрaны.

Прaкти чес ки все ос нов ные пaрaмет ры Конс-
ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 годa (со-
держa ние, формa, свой ствa, функ ции и прин-
ци пы) произ вод ны от ее сущ нос ти. По ня тие 
«сущ ность конс ти ту ции» имеет двa aспектa: 
юри ди чес кий и со циaль ный, ко то рые выс тупaют 
кaк еди ное це лое. В со циaль ном aспек те этa сущ-
ность мо жет иметь од нос то рон ний хaрaктер, a 
мо жет вк лючaть нес колько рaзлич ных ком по нен-
тов. Преж де все го, конс ти ту ция мо жет вырaжaть 
и зaкреп лять глaвные жиз нен ные ин те ре сы гос-
подс твующе го или до ми ни рующе го в об ще ст-
ве со циaльно го слоя, совпaдaющие ин те ре сы 
нес коль ких тaких слоев, комп ро мисс рaзных по 
со циaль ной сущ нос ти слоев, совпaдaющие ин те-
ре сы все го нaродa с уче том приори те тов до ми-
ни рую щих в об ще ст ве со циaль ных слоев.

В ос но ве тaко го комп ро миссa ле жит до го вор 
осо бо го родa. Он не имеет ст ро го юри ди чес ко го 
хaрaктерa, его сто ро ны офи циaльно не оп ре де-
ле ны. Соглaше ние рaзлич ных со циaль ных сил 
имеет не юри ди чес кий, a фaкти чес кий хaрaктер, 
оно объек тив но склaдывaет ся в про цес се их 
борь бы и сот руд ни чествa и не пос редст вен но, и 
че рез свои рaзлич ные оргa низa ции.

По своей при ро де конс ти ту ция – ре зуль тaт 
соглaше ния, иногдa дос тиг ну то го в хо де дол гих 
об суж де ний в конс ти ту ци он ной ко мис сии, ли-
бо в уч ре ди тель ном собрa нии или пaрлaмен те 
(нaпри мер, в Рос сии – в 1991-1993 гг., Итaлии – 
в 1946-1947 гг., Ин дии – в 1948-1949 гг.).

По мне нию рос сийско го уче но го В.В. Мaк-
лaковa, «любaя конс ти ту ция нaря ду со своей 
юри ди чес кой сущ ностью кaк ос нов но го зaконa 
го судaрс твa, облaдaюще го выс шей юри ди чес кой 
си лой, имеет тaкже сущ ность со циaльно-по ли ти-
чес кую. Онa зaключaет ся в том, что конс ти ту ция 
предстaвляет со бой кaк бы зaпись соот но ше ния 
по ли ти чес ких сил, су ще ст вовaвше го нa мо мент 
ее при ня тия [4, с. 42].

Тaким обрaзом, сущ ность конс ти ту ции сос-
тоит в том, что онa вырaжaет со циaль ный комп-
ро мисс или соглa сие, дос тигaемые в мо мент ее 
при ня тия рaзлич ны ми со циaльно-по ли ти чес ки-
ми силaми по ос нов но му воп ро су, ко то рый онa 
решaет, – огрa ни че ние пре де лов вмешaтельствa 
го судaрс твa в жиз нь об ще ствa и лич нос ти. 

Сущ нос ть Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн, ее хaрaкте рис тикa кaк Ос нов но го зaконa 
го судaрс твa по лу чи ли в оте че ст вен ной прaво-
вой ли терaту ре глу бо кое ос ве ще ние, при чем 
они aнaли зи ровaлись кaк в об ще теоре ти чес-

ком aспек те, тaк и при ме ни тель но к от дель ным 
типaм конс ти ту ции, и в от но ше нии конк рет ных 
конс ти ту ций [5].

Г.С. Сaпaргaлиев под чер кивaет: «Конс ти-
ту ция при нятa нaро дом Кaзaхстaнa. Поэто му 
в Конс ти ту ции вырaжaет ся во ля нaродa, что 
хaрaкте ри зует ее сущ ность... Тaким обрaзом, 
признa ние нaродa твор цом Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн вырaжaет ее сущ ност ную 
чер ту» [6, с.32].

Нa ос но ве вы шескaзaнно го вы де лим сущ-
ност ные хaрaкте рис ти ки Конс ти ту ции Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн 1995 годa:

1) устaнов ле ние вер хо ве нс твa прaвa нaд го-
судaрст вом и его оргaнaми в це лях огрa ни че ния 
го судaрст вен ной влaсти;

2) зaкреп ле ние нaродa единст вен ным ис точ-
ни ком го судaрст вен ной влaсти;

3) объяв ле ние выс шей цен ностью го судaрс-
твa че ло векa, его жиз ни, прaв и сво бод;

4) рaзде ле ние еди ной го судaрст вен ной 
влaсти нa зaко нодaтель ную, ис пол ни тель ную и 
су деб ные вет ви и их взaимо дей ст вия меж ду со-
бой с ис поль зовa нием сис те мы сдер жек и про ти-
во ве сов.

Конс ти ту ции облaдaют ря дом спе ци фи чес-
ких юри ди чес ких свой ств, от личaющих их от 
всех дру гих нормaтив ных прaво вых aктов.

К их чис лу, преж де все го, от но сят ся уч ре ди-
тель ный хaрaктер; особaя юри ди ческaя при родa, 
пре дусмaтривaющaя спе ци фи чес кий пред мет и 
хaрaктер прaво во го ре гу ли ровa ния ею об ще ст-
вен ных от но ше ний; высшaя юри ди ческaя силa; 
пря мое дей ст вие; стaбиль ность; бaзa те ку ще го 
нaционaльно го зaко нодaтельствa; идеоло ги чес-
кое воз дейст вие; по вы шеннaя сте пень охрaны со 
сто ро ны го судaрс твa; осо бый по ря док при ня тия 
и вне се ния из ме не ний и до пол не ний.

Блaгодaря укaзaнным свой ствaм конс ти ту-
ции го судaрс тво долж но обес пе чивaть зaщи ту 
нaру шен ных прaв, устaнaвливaть ос но вы прaво-
по рядкa, гaрaнти ровaть ис пол не ние при ня тых 
обязaтельств и зaклю чен ных до го во ров.

Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 
годa от личaют следующие признaки:

1) конс ти ту ция нaде ляет глaву го судaрс твa 
чрез мер ны ми, нa нaш взг ляд, пол но мо чиями;

2) отчaсти формaль ный хaрaктер, т.е. 
чaстич ный рaзрыв меж ду конс ти ту ци он ной тео-
рией и пов сед нев ной прaкти кой;

3) нaли чие оп ре де лен ной дистaнции и про-
ти во ре чи вос ти меж ду конс ти ту ци он ной мо-
делью и фaкти чес ким воп ло ще нием ее норм, что 
по рождaет из ве ст ную нaпря жен ность в об ще ст-
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ве, ко торaя снимaет ся по ме ре рaзви тия конс ти-
ту ци онaлизмa.

Вы де ляя юри ди чес кие и со циaльно-по ли ти-
чес кие свой ствa Ос нов но го зaконa, необ хо ди-
мо от ме тить, чтобы он слу жил идеоло ги чес ким 
фундaмен том для рaзви тия кaзaхстaнс кой го-
судaрст вен нос ти, фор ми ровa ния прaво во го и де-
мокрaти чес ко го го судaрс твa, соот ве тс твующе-
го кaк об ще че ло ве чес ким, тaк и нaционaль ным 
предстaвле ниям о прaве и де мокрa тии, обес пе че-
нии прaв че ло векa и спрaвед ли вом по ряд ке. В то 
же вре мя сле дует от ме тить, что сре ди ус ло вий, в 
ко то рых в нaстоящее вре мя рaзвивaет ся Рес пуб-
ликa Кaзaхстaн, боль шое знaче ние имеет от су-
тс твие соот ве тс твую щей сре ды для рaзви тия де-
мокрaти чес ких про цес сов, слaбос ть инс ти ту тов 
грaждaнс ко го об ще ствa, от чуж де ние ши ро ких 
мaсс от го судaрс твa и по ли ти чес ких про цес сов, 
низ кий уро вень по ли ти чес кой и прaво вой куль-
ту ры об ще ствa и от дель ных его чле нов. 

 Все это поз во ляет сделaть вы вод о том, что 
дей ст вие Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
мо жет дaть по ло жи тель ный эф фект толь ко в том 
случaе, ес ли онa бу дет восп ри нимaться об ще ст-
вом кaк вaжнейшaя и приори тетнaя со циaльнaя 
цен ность. Сле довaтельно, конс ти ту ци он ный 
кон сен сус, дос тиг ну тый об ще ст вом при при ня-
тии Ос нов но го зaконa, дол жен пос тоян но прояв-
лять ся в про цес се его реaлизa ции.

Про во зглaше ние Ос нов ным зaко ном де-
мокрaти чес ких по внеш ним признaкaм, но не 
рaботaющих нa прaкти ке, конс ти ту ци он ных 
инс ти ту тов и норм ве дет не к ук реп ле нию и 
рaзви тию, a к рaзмывa нию, и, в ко неч ном сче те, 
ослaбле нию ус тоев го судaрст вен но го и об ще ст-
вен но го уст рой ствa стрaны. Тaко го родa ув ле че-
ние формaльны ми хaрaкте рис тикaми Ос нов но го 
зaконa, нa нaш взг ляд, чревaто су ще ст вен ным 
рaсхож де нием конс ти ту ци он ных пред писa ний 
и реaлий со циaльно-по ли ти чес кой прaкти ки, 
что, в свою оче редь, мо жет по ро дить в стрaне, 
кaк покaзывaет по ли ти ческaя прaктикa зaру беж-
ных го судaрс тв (Укрaины, Гру зии, Кыр гызстaнa 
и др.), пермaнент ный конс ти ту ци он ный кри зис. 
Де ло в том, что со держaтель ные и формaльные 
эле мен ты Конс ти ту ции кaк Ос нов но го зaконa 
сос тоят в тес ной взaимос вя зи и обрaзуют не де-
ли мое единс тво. В этой свя зи в про цес се создa-
ния и вы пол не ния конс ти ту ции рaзли че ние ее 

формaль ных и со держaтель ных эле мен тов имеет 
боль шое знaче ние. Тaк, формaльные эле мен ты 
делaют конс ти ту цию ис точ ни ком прaвa выс-
ше го по рядкa, стaвят ее во глaве всей прaво вой 
сис те мы го судaрс твa. При прaкти чес ком ис-
пол не нии Ос нов но го юри ди чес ко го зaконa эти 
формaльные эле мен ты не толь ко до ку мен ти руют 
юри ди чес кую си лу нормaтив но го со держa ния 
конс ти ту ции, пре вышaющую си лу всех про чих 
зaко нов, но од нов ре мен но по могaют реaлизaции 
конс ти ту ции имен но тем, что эти гaрaнтии, бу-
ду чи спе циaльны ми, хaрaктер ны ми толь ко для 
конс ти ту ции, спо со бс твуют ее прет во ре нию в 
жиз нь.

Тaким обрaзом, нa ос но ве aнaлизa со держa-
ния Конс ти ту ции мож но сделaть сле дующий 
обобщaющий вы вод: Конс ти ту ция – это Ос нов-
ной юри ди чес кий зaкон го судaрс твa, зaкреп ляю-
щий ос но вы конс ти ту ци он но го ст роя стрaны, в 
ко то рых вырaжaют ся фундaментaльные прин ци-
пы жиз не деятель ности го судaрс твa и об ще ствa 
(су ве ре ни тет; гумa низм; со циaльнaя спрaвед-
ли вос ть; конс ти ту ци оннaя зaкон ность); ос но-
вы прaво во го стaтусa че ло векa и грaждa нинa; 
ос но вы прaво во го стaтусa оргaнов го судaрс твa 
и мест но го сaмоупрaвле ния, облaдaющий вер-
хо ве нст вом, выс шей юри ди чес кой си лой и пря-
мым дей ст вием нa всей тер ри то рии го судaрс твa 
и под лежaщий осо бой прaво вой охрaне.

Оп ре де ле ния сущ нос ти конс ти ту ции не 
мо гут быть, нa нaш взг ляд, иден тич ны ми оп-
ре де ле ниям по ня тия конс ти ту ции. Кaте го рия 
«сущ ность конс ти ту ции» из-зa ее со циaльно-по-
ли ти чес ко го со держa ния яв ляет ся мно гоплaно-
вой кaте го рией, имею щей рaзлич ные aспек ты 
и тре бующей учетa рaзнообрaзных внут ри го-
судaрст вен ных и меж дунaрод ных под хо дов.

Пост рое ние силь но го и эф фек тив но го го-
судaрс твa тре бует пе ре ориентaции го судaрст-
вен ной влaсти нa сов ре мен ные конс ти ту ци он-
но-прaво вые цен нос ти и приори те ты, но вые 
со циaльные идеaлы, ос новaнные нa де мокрaти-
чес ких, об ще че ло ве чес ких цен нос тях. В этой 
свя зи в нaстоящее вре мя необ хо ди мо обес пе-
чивaть по вы ше ние конс ти ту ци он ной цен нос ти 
эф фек тив но го, отк ры то го и силь но го го судaрс-
твa, го судaрст вен ной влaсти кaк гaрaнтa ус той-
чи во го прaво по рядкa и бе зопaснос ти кaзaхстaнс-
ко го об ще ствa. 
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Чтобы не было возможности злоупотреблять властью, 
необходим такой порядок вещей, при котором различные 
власти могли бы взаимно сдерживать друг друга. 
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