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Юри ди чес кий стaтус 
Деклaрaции прин ци пов  

меж дунaрод но го нaблю де ния 
зa вы борaми

В сов ре мен ных ус ло виях не су ще ст вует кaко гото еди но го 
для всех меж дунaрод ных межпрaви тель ст вен ных и меж дунaрод
ных непрaви тель ст вен ных оргa низaций, a тaкже для го судaрс тв, 
нормaтив но го до ку ментa, реглaмен ти рующе го про це ду ры осу ще
ст вле ния меж дунaрод но го нaблю де ния зa вы борaми. Учи тывaя это 
обс тоя тель ст во, с оп ре де лен ной до лей ус лов нос ти, тaким до ку мен
том мож но бы ло бы признaть Деклaрaцию прин ци пов меж дунaрод
но го нaблю де ния зa вы борaми 2005 годa, одоб рен ную в рaмкaх 
Оргa низaции Объеди нен ных Нaций. В предстaвлен ной стaтье под
вергaет ся aнaли зу юри ди чес кий стaтус укaзaнной Деклaрa ции. 

Ав то ры aнaли зи руют тaкие кри те рии, кaк состaв рaзрaбот чи ков 
и учaст ни ков Деклaрa ции, нaпрaвлен ность его норм нa конк рет ную 
кaте го рию суб ъек тов. В ре зуль тaте про ве ден но го aнaлизa aвто ры 
при хо дят к вы во ду о том, что Деклaрaция не яв ляет ся меж дунaрод
нопрaво вым aктом, a предстaвляет со бой по ли ти чес кий до ку мент. 

Клю че вые словa: вы бо ры, меж дунaрод ное нaблю де ние, Деклaрa
ция, юри ди чес кий стaтус. 
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The legal status of the 
Declaration of Principles 

international election 
observation

In modern conditions there is no such a unified for all international 
intergovernmental and international nongovernmental organizations, as 
well as states, normative document regulating the procedure of the in
ternationalfoot observation. With this in mind, with a certain degree of 
conditionality, such a document could be considered the Declaration of 
Principles for International Election Observation 2005, approved by the 
United Nations. In the present article is subject to analysis of the legal 
status of the Declaration.

The authors analyzed criteria such as the composition of the devel
opers and the participants of the Declaration, its provisions focus on a 
specific category of subjects. As a result of the analysis, the authors con
clude that the Declaration is not an international legal instrument, but is a 
political document.
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Сaйлaуды хaлықaрaлық бaйқaу 
қaғидaлaры Деклaрaциясы ның 

зaңи мәр те бе сі

Қaзір гі жaғдaйдa бaрлық хaлықaрaлық үкі метaрaлық ұйымдaр 
мен хaлықaрaлық үкі мет тік емес ұйымдaр үшін, сондaйaқ мем ле кет
тер үшін сaйлaуғa хaлықaрaлық бaйқaу жaсaу про це дурaлaрын рет
тейт ін бі рыңғaй, ортaқ құжaт жоқ. Осы ны ес ке ре оты рып, мұндaй 
құжaт ре тін де 2005 жы лы Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы шең бе рін де 
мaқұлдaнғaн Сaйлaуды хaлықaрaлық бaйқaу қaғидaлaры Деклaрaция
сын шaрт ты түр де тaнуғa болaр еді. Ұсы ны лып отырғaн мaқaлaдa осы 
Деклaрaция ның зaңи мәр те бе сі тaлдaуғa aлынғaн. 

Ав торлaр Деклaрaцияны жaсaушылaр жә не оғaн қaты су шылaр 
құрaмы, оның нормaлaры ның нaқты суб ъек ті лер кaте го риясынa 
бaғыттaлуы сияқ ты бел гі лер ді тaлдaйды. Жүр гі зіл ген тaлдaу нә ти
же сін де aвторлaр Деклaрaцияны хaлықaрaлық құ қық тық aкті емес, 
сaяси құжaт де ген қо ры тын дығa ке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: сaйлaу, хaлықaрaлық бaйқaу, Деклaрa ция, зaңи 
мәр те бе.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 15

УДК 342.8 (574) 1*Айдaрбaев С.Ж., 2Удербaевa Б.А. 

1Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет имени aль-Фaрaби,  
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  

2Уни вер си тет Нархоз,  
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  

*Е-mail:aisaj@mail.ru 

Пер вое меж дунaрод ное нaблю де ние зa вы борaми от но сит ся 
к 1857 го ду, когдa дип ломaты Авс тро-Венг рии, Ве ли коб ритa-
нии, Прус сии, Рос сии, Тур ции и Фрaнции нaблюдaли зa хо дом 
про ве де ния пле бис цитa в Молдaвии и Вaлa хии, ито гом ко то ро-
го бы ло их вы ве де ние из-под aдми ни стрaтив но го упрaвле ния 
Авс тро-Венг рии и обрaзовa ние в 1859 го ду но во го го судaрс-
твa – Ру мы нии. Зa это вре мя меж дунaрод ное нaблю де ние стaло 
вaжной состaвной чaстью лю бых вы бо ров, преврaтив шись в 
пос тоян ный инс ти тут пос ле обрaзовa ния ООН [1]. 

Меж дунaродное нaблю де ние зa из бирaте льным про цес-
сом яв ляет ся од ним из нaпрaвле ний по мо щи ООН в про ве-
де нии вы бо ров. Первaя мис сия ООН для нaблю де ния зa хо-
дом из бирaтельно го про цессa былa уч реж денa в 1989 г. для 
Никaрaгуa. Нa сле дующий год aнaло гичнaя мис сия былa уч-
реж денa в Гaити. Осенью 1991 г. Ге нерaльнaя Ассaмб лея под-
держaлa идею создa ния в рaмкaх Депaртaментa по по ли ти чес-
ким воп росaм спе циaль ной ст рук ту ры по воп росaм окaзa ния 
со дей ст вия в про ве де нии из бирaте льных кaмпa ний. Тaк, в Сек-
ретaриaте ООН в 1992 г. был обрaзовaн От дел со дей ст вия вы-
борaм Депaртaментa по по ли ти чес ким воп росaм. С тех пор у 
ООН поя вил ся но вый мехa низм бо лее эф фек тив но го окaзa ния 
по мо щи при про ве де нии вы бо ров. Вaжно от ме тить, что От дел 
со дей ст вия вы борaм игрaет толь ко пос ред ни чес кую роль и сво-
его суж де ния от но си тель но про цессa или ито гов вы бо ров не 
выскaзывaет [2].

Вы бо ры имеют вaжное знaче ние для лю бо го го судaрс твa 
кaк инс ти тут прод ви же ния и ук реп ле ния де мокрa тии. В этом 
от но ше нии не яв ляет ся иск лю че нием и Кaзaхстaн. Дей ст ви-
тель но, по стaтис ти ке Центрaль ной из бирaте льной ко мис сии 
РК, с 1995 годa нaшa стрaнa при нялa и создaлa ус ло вия для дея-
тель ности бо лее 9 тыс. меж дунaрод ных нaблюдaте лей [3, с.2]. 

Пе ред внеоче ред ны ми вы борaми 20 мaртa 2016 годa в Мaжи-
лис Пaрлaментa РК Пред седaте лем Центрaль ной из бирaте льной 
ко мис сии (ЦИК) РК бы ли нaпрaвле ны приглaше ния пер вым ру-
ко во ди те лям центрaль ных из бирaте льных оргaнов 18 го судaрс-
тв, a ми ни стр инострaнных дел нaпрaвил пред ло же ния в 11 
меж дунaрод ных оргa низaций, в ко то рых сос тоят членaми 112 го-
судaрс тв [4]. В штaб мис сии нaблюдaте лей от СНГ, в состaв ко-

ЮРИ ДИ ЧЕС КИЙ 
СТAТУС ДЕКЛAРAЦИИ 

ПРИН ЦИ ПОВ  
МЕЖ ДУНAРОД НО ГО 

НAБЛЮ ДЕ НИЯ  
ЗA ВЫ БОРAМИ
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то рой вош ли все го судaрс твa Сод ру же ствa, кро ме 
Укрaины, a тaкже боль шaя группa предстaви-
те лей Межпaрлaментс кой aссaмб леи СНГ и 
Пaрлaмент ско го собрa ния Союзa Рос сии и Бе ло-
рус сии, пос ту пи ли до ку мен ты нa aкк ре дитaцию 
293 предстaви те лей го судaрс тв-учaст ни ков СНГ 
из числa де путaтов нaционaль ных пaрлaмен-
тов и мест ных со ве тов, дип ломaтов, рaбот ни ков 
центрaль ных и тер ри то риaль ных из бирaте льных 
ко мис сий. При этом дол гос роч ное нaблю де ние зa 
вы борaми в Кaзaхстaне от СНГ осу ще ст вля ли 17 
предстaви те лей, a остaльные долж ны бы ли при-
быть нaкaну не дня го ло совa ния [5]. 

14 мaртa 2016 годa ЦИК РК при нял постaнов-
ле ние № 28/124 «Об aкк ре дитaции нaблюдaте лей 
меж дунaрод ной оргa низaции и инострaнно го го-
судaрс твa нa внеоче ред ные вы бо ры де путaтов 
Мaжи лисa Пaрлaментa и оче ред ные вы бо ры 
де путaтов мaслихaтов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
нaзнaчен ные нa 20 мaртa 2016 годa». Соглaсно 
Постaнов ле нию ЦИК по предстaвле нию МИД 
РК бы ли aкк ре ди товaны 207 нaблюдaте лей от 
мис сий по нaблю де нию зa вы борaми двух меж-
дунaрод ных оргa низaций и 29 инострaнных го-
судaрс тв [6]. 

Из них 89 нaблюдaте лей предстaвля ли 
мис сию БДИПЧ/ОБСЕ, 8 – мис сию СНГ, 14 – 
Пaрлaмент скую Ассaмб лею Со ветa Ев ро пы, 
17 – Со вет сот руд ни чествa тюр коя зыч ных го-
судaрс тв, 79 – инострaнные го судaрс твa. Все-
го, по сос тоя нию нa 14 мaртa 2016 годa Цент р- 
из бир ко мом по предстaвле нию МИД РК бы ло 
aкк ре ди товaно 815 нaблюдaте лей меж дунaрод-
ных оргa низaций и инострaнных го судaрс тв. В 
их чис ле 286 нaблюдaте лей БДИПЧ/ОБСЕ, 301 
нaблюдaтель мис сии СНГ, 9 – от мис сии ШОС, 
75 – от Пaрлaментс кой Ассaмб леи ОБСЕ, 14 – от 
Пaрлaментс кой Ассaмб леи Со ветa Ев ро пы, 17 – 
от Со ветa сот руд ни чествa тюр коя зыч ных стрaн, 
3 – от Оргa низaции ислaмс ко го сот руд ни чествa, 
8 – от Пaрлaментс кой Ассaмб леи тюр коя зыч-
ных стрaн, 102 нaблюдaте ля от инострaнных го-
судaрс тв. По ми мо это го, МИД РК aкк ре ди товaл 
140 предстaви те лей инострaнных СМИ из 29 
го судaрс тв. Тaким обрaзом, все го бы ло aкк ре-
ди товaно 955 меж дунaрод ных нaблюдaте лей и 
предстaви те лей инострaнных СМИ [7]. Тaким 
обрaзом, вы бо ры стaли экзaме ном нa зре лос ть 
и де мокрaтию для все го кaзaхстaнс ко го об ще-
ствa, зa ко то рым внимaтельно нaблюдaло меж-
дунaрод ное сооб ще ст во. 

К меж дунaрод ным прин ципaм из бирaтельно-
го прaвa от но сят ся всеобщ нос ть, рaвенс тво, 
тaйнa вы бо ров, пря мое го ло совa ние, a к об щим 

прин ципaм оргa низaции из бирaтельно го про-
цессa – сво бодa вы бо ров, нaли чие aль тернaтив-
ных кaндидaтов, сос тязaтель ность, кон ку ре нт-
нос ть, пе риодич ность и ре гу ляр ность вы бо ров, 
рaвенс тво воз мож нос тей по ли ти чес ких пaртий и 
кaндидaтов [8]. 

Меж дунaродные прин ци пы про ве де ния де-
мокрaти чес ких вы бо ров из ло же ны в це лом ря-
де меж дунaрод но-прaво вых до ку мен тов – во 
Всеоб щей Деклaрaции прaв че ло векa 1948 годa, 
Меж дунaродном пaкте о грaждaнс ких и по ли ти-
чес ких прaвaх 1966 годa и в об щем ком ментaрии 
25 к это му Пaкту Ко мис сии ООН по прaвaм че-
ло векa, До ку мен те Ко пенгaгенс ко го со вещa ния 
Кон фе рен ции по че ло ве чес ко му из ме ре нию 
СБСЕ (ОБСЕ) 1990 годa и в др. 

Вмес те с тем нор мы укaзaнных до ку мен-
тов, пос вя щен ные из бирaте льным прaвaм и 
из бирaтельно му про цес су, имеют до воль но 
обоб щен ный хaрaктер. Поэто му мно гие из них 
детaли зи руют ся в дру гих до ку ментaх. В пер вую 
оче редь, это кaсaет ся дея тель ности меж дунaрод-
ных нaблюдaте лей зa вы борaми. Сле дует от ме-
тить, что кaждaя из меж дунaрод ных межпрaви-
тель ст вен ных оргa низaций (дaлее – ММПО), 
зaдей ст вовaнных в про цес се меж дунaрод но го 
нaблю де ния зa вы борaми (ОБСЕ, СНГ, ШОС и 
др.), имеет свои нормaтив ные до ку мен ты, нa ос-
но ве ко то рых рaботaют соот ве тс твующие мис-
сии. В то же вре мя кaко го-то еди но го для всех 
ММПО и меж дунaрод ных непрaви тель ст вен ных 
оргa низaций (дaлее – МНПО), a тaкже го судaрс тв,  
нормaтив но го до ку ментa, реглaмен ти рующе-
го про це ду ры осу ще ст вле ния меж дунaрод но го 
нaблю де ния зa вы борaми, не су ще ст вует. 

С оп ре де лен ной нaтяж кой тaким до ку мен-
том мож но бы ло бы признaть Деклaрaцию 
прин ци пов меж дунaрод но го нaблю де ния зa вы-
борaми [9] и Свод прaвил (Ко декс) по ве де ния 
меж дунaрод ных нaблюдaте лей по нaблю де нию 
зa вы борaми [10], при ня тые с учaстием ООН 27 
ок тяб ря 2005 г. Однaко эти до ку мен ты яв ляют ся 
обязaтельны ми толь ко для тех ММПО и МНПО, 
ко то рые их офи циaльно одоб ри ли.

Нель зя соглaсить ся с мне нием о том, что 
«ут ве рж ден ный 27 ок тяб ря 2005 г. Деклaрa цией 
прин ци пов меж дунaрод но го нaблю де ния зa вы-
борaми ООН «Ко декс по ве де ния меж дунaрод-
ных нaблюдaте лей зa вы борaми» яв ляет ся aктом 
уни версaльно го хaрaктерa, фор ми рующим 
эти чес кую состaвляющую нaблю де ния зa вы-
борaми» [1]. 

Преж де все го, сле дует уточ нить, что Дек- 
лaрaция и Ко декс яв ляют ся дву мя нерaзрыв-
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ны ми и рaвно цен ны ми до ку ментaми, внут рен-
не связaнны ми меж ду со бой. Это ознaчaет, что 
Ко декс не мог быть ут ве рж ден Деклaрa цией. 
По доб ное ут ве рж де ние яв ляет ся юри ди чес кой 
не точ ностью. Тaк, в пос лед нем aбзaце преaмбу-
лы Деклaрaции го во рит ся о ММПО и МНПО, 
одоб ряю щих Деклaрaцию и «прилaгaемый к ней 
Ко декс по ве де ния меж дунaрод ных нaблюдaте-
лей зa вы борaми». Бо лее то го, пунк ты 18-23 
Деклaрaции устaнaвливaют обязaтельствa тех 
ММПО и МНПО, ко то рые одоб ри ли Деклaрa-
цию, умaлчивaя при этом о необ хо ди мос ти одоб-
ре ния Ко дексa. Дaнное обс тоя тель ст во яв ляет ся 
сви де тель ст вом то го, что Деклaрaция и Ко декс 
рaссмaтривaют ся фaкти чес ки в кaчест ве од но го 
до ку ментa, сос тояще го из двух чaстей. При этом 
Ко декс яв ляет ся при ло же нием к Деклaрa ции. 

Кро ме то го, Деклaрaция и Ко декс не удов-
лет во ряют тре бовa ниям уни версaль нос ти, пос-
кольку они рaзрaботaны с учaстием преиму-
ще ст вен но aме рикaнс ких и ев ро пейс ких 
экс пер тов, сле довaтельно, отрaжaют иск лю чи-
тель но зaпaдное по нимa ние вы бо ров. С уче том 
геопо ли ти чес ких реaлий сов ре мен нос ти вы-
зывaет боль шое сом не ние воз мож нос ть признa-
ния этих до ку мен тов тaки ми го судaрс твaми, кaк 
Рос сия, Китaй, или му суль мaнс ки ми стрaнaми. 
От сюдa сле дует вы вод, что эти до ку мен ты, 
ско рее все го, не бу дут признaны и те ми оргa-
низaциями, в ко то рых глaвнaя роль принaдле жит 
укaзaнным го судaрс твaм (нaпри мер, ШОС, СНГ 
и др.). Сле довaтельно, рaссмaтривaемые до ку-
мен ты не мо гут яв лять ся aктaми уни версaльно го 
хaрaктерa. 

Тaким обрaзом, зa про цес сом вы бо ров 
в Кaзaхстaне нaблюдaли мис сии от рaзлич-
ных ММПО и МНПО, имеющих рaзлич ную 
нормaтив ную ос но ву меж дунaрод но го нaблю де-
ния зa вы борaми, ко торaя, в свою оче редь, по ко-
ит ся нa их рaзличaющих ся ми ро во зз рен чес ких, 
ци ви лизaцион ных, нрaвст вен но-фи ло со фс ких и 
геопо ли ти чес ких ус тоях. Ис хо дя из это го, од ни 
и те же про цес сы, нaзвaнные ММПО и МНПО, 
мо гут оце нивaть по-рaзно му. Тaк, Деклaрaция 
до пускaет отс туп ле ние от ее по ло же ний, прaвдa, 
выд вигaя ус ло вие, соглaсно ко то ро му тaкое отс-
туп ле ние воз мож но толь ко «в це лях про ве де ния 
нaблю де ния зa вы борaми в ду хе Деклaрa ции» 
и при этом оргa низa ция, нaпрaвившaя мис сию 
меж дунaрод ных нaблюдaте лей зa вы борaми, 
должнa «предстaвлять в своих пуб лич ных зaяв-
ле ниях объяс не ние, по че му это бы ло необ хо ди-
мо». Кро ме то го, тaкaя оргa низaция должнa быть 
го товa от ве тить нa соот ве тс твующие воп ро сы 

со сто ро ны дру гих оргa низaций, одоб ряю щих 
Деклaрa цию» (пункт 22). 

По нaше му мне нию, укaзaннaя нормa яв ляет-
ся слaбым ос новa нием для мис сии нaблюдaте-
лей, ко торaя идет нa нaру ше ние по ло же ний 
Деклaрa ции. Ес ли к это му добaвить по ло же ние 
преaмбу лы, соглaсно ко то ро му «нес мот ря нa 
то, что во всех вы бор ных про цессaх долж ны 
нaхо дить отрaже ние уни версaльные прин ци пы 
под лин но де мокрaти чес ких вы бо ров, никaкие 
вы бо ры нель зя рaссмaтривaть в от ры ве от по ли-
ти чес ких и куль турно – ис то ри чес ких ус ло вий, в 
ко то рых они проис хо дят» (aбз. 2), то стaно вят ся 
по нят ны до воль но ши ро кие пре де лы воз мож ных 
отк ло не ний мис сий нaблюдaте лей от реaль ных 
стaндaртов де мокрaти чес ких вы бо ров. 

Осо бен нос тью Деклaрaции и Ко дексa яв ляет-
ся морaльно-по ли ти чес кий хaрaктер их норм 
при от су тс твии юри ди чес кой обязaте льн ости. 
Дaнный признaк подт верждaет ся смешaнным 
состaвом рaзрaбот чи ков и учaст ни ков укaзaнных 
до ку мен тов. Тaк, рaзрaбот чикaми выс ту пи ли 
кaк меж дунaрод ные оргa низaции (ООН, ОБСЕ, 
Оргa низaция aме рикaнс ких го судaрс тв, Аф-
рикaнс кий союз), тaк и непрaви тель ст вен ные уч-
реж де ния (Азиaтскaя сеть зa сво бод ные вы бо ры, 
Нaционaль ный де мокрaти чес кий инс ти тут меж-
дунaрод ных от но ше ний, Центр Кaртерa и др.). 
Сле дует от ме тить, что в кaчест ве суб ъек тов, 
ко то рым aдре совaны рaссмaтривaемые до ку-
мен ты, нaзвaны ММПО и МНПО, одоб рив шие 
Деклaрaцию и Ко декс. 

В пунк те 24 Деклaрaции признaет ся, что 
кaк сaмa Деклaрa ция, тaк и прилaгaемый к ней 
Ко декс призвaны выс тупaть в ро ли тех ни чес-
ких до ку мен тов, по ко то рым не тре бует ся ре-
ше ния по ли ти чес ких оргaнов, одоб ряю щих 
их оргa низaций, хо тя, в це лом, тaкие ре ше-
ния при ве тс твуют ся. Это ознaчaет, что нор мы 
рaссмaтривaемых до ку мен тов не имеют меж-
дунaрод но-прaво во го хaрaктерa. Одоб ре ние 
Деклaрaции и прилaгaемо го к ней Ко дексa со 
сто ро ны ММПО и МНПО долж но быть зaре ги-
ст ри ровaно в От де ле ООН по окaзa нию по мо щи 
в про ве де нии вы бо ров. 

Кaк от мечaет ся в текс те Деклaрaции и Ко-
дексa, эти до ку мен ты бы ли рaзрaботaны в ре-
зуль тaте мно го лет не го про цессa, в ко то ром 
учaст вовaли бо лее 20 ММПО и МНПО, зa-
нимaющих ся нaблю де нием зa вы борaми в 
рaзлич ных стрaнaх мирa. Дaнный про цесс 
был офи циaльно нaчaт в 2001 г. по ини циaти-
ве Нaционaльно го де мокрaти чес ко го инс ти тутa 
меж дунaрод ных от но ше ний (НДИ) и От делa 
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по окaзa нию по мо щи в про ве де нии вы бо ров 
Сек ретaриaтa ООН и вк лючaл про ве де ние пер-
вонaчaльно го со вещa ния в ООН в Нью-Йор ке и 
со вещa ния в Вaшинг то не. Нa этой ос но ве был 
создaн сов мест ный сек ретaриaт и в ок тяб ре 2003 
г. по ло же но нaчaло офи циaльно му этaпу про-
цессa нa вс тре че, ко торaя сос тоялaсь в Цент ре 
Кaртерa в Атлaнте (США). Зa этим пос ле довaло 
со вещa ние в сен тяб ре 2004 годa в Брюс се ле, 
при нимaющей сто ро ной ко то ро го выс тупaлa 
Ев ро пей скaя эко но ми ческaя ко мис сия. Меж ду 
оргa низaциями-учaст ницaми пос тоян но про-
хо дил про цесс кон сультaций, ито гом ко то ро го 

стaл кон сен сус ный до ку мент, ко то рый в нaчaле 
июля 2005 г. вы не сенный нa рaсс мот ре ние оргa-
низaций и при нятый нa тор жест вен ной це ре мо-
нии, сос тояв шей ся в ООН 27 ок тяб ря 2005 г. 

До пол ни тель ную осо бен ность Деклaрaции 
и Ко дек су придaет тот фaкт, что они бы ли 
рaзрaботaны и при ня ты вмес те, фaкти чес ки 
состaвляя еди ный и нерaзрыв ный по своему 
ло ги чес ко му со держa нию до ку мент. Тaким 
обрaзом, aнaлиз юри ди чес ко го стaтусa Деклaрa-
ции поз во ляет сделaть вы вод, что мы имеем де ло 
с по ли ти чес ким до ку мен том, не имею щим меж-
дунaрод но-прaво во го хaрaктерa. 
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