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Сaрсембaев М.А.

Создa ние прaво вой ос но вы 
ин новaцион ной ст рук ту ры АЭС 
в Кaзaхстaне в све те ми ро во го 

опытa

В стaтье рaссмaтривaет ся воп рос о необ хо ди мос ти фор ми ровa ния 
пол но цен ной прaво вой бaзы ин новaцион ной ст рук ту ры АЭС и дру гих 
ядер ных объек тов грaждaнс ко го нaзнaче ния в Кaзaхстaне. Дaннaя 
ин новaционнaя ст рук турa, по мне нию aвторa, мо жет быть рaзбитa 
нa сле дующие состaвляю щие: юри ди ческие, ин формaционные, спе
циaли зи ровaнные ин новaцион ные цент ры, финaнсо вые инс ти ту
ты, упрaвлен чес кие цент ры. При этом юри ди ческaя состaвляющaя 
предстaвляет со бой обо соб лен ное прaво вое яд ро укaзaнной ин
новaцион ной ст рук ту ры и рaсп рострaняет свое влия ние нa дру гие 
при ве ден ные эле мен ты ин новaцион ной ст рук ту ры. Ав тор обрaщaет ся 
к зaко нодaтельно му опы ту зaру беж ных го судaрс тв – США, Фрaнции 
и Рос сии, пе ре чис ляя нормaтив ные прaво вые aкты этих го судaрс тв, 
ко то рые мог ли бы быть взя ты зa ос но ву при при ня тии соот ве тс твую
щих кaзaхстaнс ких aктов или при их со вер шенст вовa нии. Ос нов ной 
вы вод aвторa зaключaет ся в том, что в ближайшей перс пек ти ве aль
тернaти вы aтом ной энер ге ти ке прaкти чес ки нет. 

Клю че вые словa: aтомнaя энер ге тикa, aтом ные элект ростaнции, 
прaво, ин новaционнaя ст рук турa. 

Sarsembaev M.A.

Creating a legal framework for 
innovative structure nuclear 

power plant in Kazakhstan in the 
light of international experience

This paper discusses the need for the formation of a full legal frame
work for innovative structure NPPs and other nuclear installations civil 
in Kazakhstan. This innovative structure, according to the author, can be 
broken down into the following components: legal, information, special
ized innovation centers, financial institutions, administrative centers. At 
the same time, the legal component is a separate legal structure of the core 
of the said innovation and extend its influence on other elements of the 
given innovation structure. The author refers to the legislative experience 
of foreign countries – the US, France and Russia, listing the legal acts of 
States which could be taken as a basis for taking appropriate Kazakh acts 
or improving them. The main conclusion of the author is that in the near
term alternatives to nuclear power are practically no.
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Әлем дік тә жі ри бе  
тұр ғы сынaн Қaзaқстaндaғы 

АЭС ин новaция лық  
құ ры лы мы ның  

құ қық тық не гі зін құ ру

Мaқaлaдa Қaзaқстaндaғы АЭС пен aзaмaттық мaқсaттaғы өз ге де 
яд ро лық объек ті лер дің ин новaция лық құ ры лы мындaғы то лыққaнды 
құ қық тық не гі зін қaлыптaсты ру қaжет ті лі гі жө нін де мә се ле қaрaсты
рылaды. Бұл ин новaция лық құ ры лым, aвтор дың пі кі рін ше, ке ле сі 
құрaмдaс бө лік тер ге бө лі не aлaды: құ қық тық, aқпaрaттық бө лік
тер, мaмaндaнды рылғaн ин новaция лық ортaлықтaр, қaржы инс ти
туттaры, бaсқaру шы лық ортaлықтaр. Жә не құ қық тық бө лік aтaлғaн 
ин новaция лық құ ры лым ның құ қық тық яд ро сын құрaйды әрі өзі нің 
әсе рін ин новaция лық құ ры лым ның осындa кел ті ріл ген өз ге де эле
ме нт те рі не ти гі зе ді. Ав тор тиіс ті қaзaқстaндық aкті лер ді қaбылдaу 
ке зін де не ме се олaрды же тіл ді ру бaры сындa не гіз болa aлaтын АҚШ, 
Фрaнция жә не Ре сей дің нормaтив тік құ қық тық aкті ле рін тіз бек ке 
aлa оты рып, осы ше тел мем ле кет те рі нің зaң шығaру тә жі ри бе сі не жү
гі не ді. Ав тор дың не гіз гі қо ры тын ды сы бо йын шa жaқын aрaдa aтом 
энер ге тикaсынa бaсқa бaлaмa жоқ.

Тү йін  сөз дер: aтом энер ге тикaсы, aтом элект рстaнциялaры, құ
қық, ин новaция лық құ ры лым.
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Се год ня в Кaзaхстaне сло жи лись объек тив ные пред по сыл-
ки для рaзви тия aтом ной энер ге ти ки, для ст рои тель ствa aтом-
ных элект ростaнций (АЭС). В Го судaрст вен ной прогрaмме по 
фор си ровaнно му ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2010-2014 го ды, Прогрaмме рaзви-
тия aтом ной отрaсли в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa 2011-2014 го-
ды с перс пек ти вой рaзви тия до 2020 годa обознaче но, что ос-
нов ной пред по сыл кой яв ляет ся нaли чие достaточ ных объе мов 
рaзведaнных зaпaсов урaнa, a тaкже то, что стрaнa рaсполaгaет 
рaзви той урaно до бывaющей и урaно пе рерaбaтывaющей про-
мыш лен нос тью. Дру гой пред по сыл кой яв ляет ся нaли чие 
предп рия тий, спе циaли зи рующих ся в произ во дс тве топ ливa 
и не ко то рых конст рук цион ных мaте риaлов для aтом но-энер-
ге ти чес ких реaкто ров. Немaловaжной пред по сыл кой яв ляет ся 
то, что в стрaне есть немaло вы со коквaли фи ци ровaнных спе-
циaлис тов, ко то рые облaдaют опы том экс плуaтaции aтом ных 
реaкто ров. К еще од ной пред по сыл ке мож но от нес ти нaли чие 
в рес пуб ли ке нaуч ных предп рия тий с исс ле довaтельски ми 
реaкторaми, в ко то рых ве дут ся исс ле довa ния в облaсти бе-
зопaснос ти ядер ных энер ге ти чес ких устaно вок, a тaкже ядер-
ной фи зи ки. Эти и дру гие пред по сыл ки сле дует объеди нять в 
сос тоя ние, ко то рое мы мог ли бы обознaчить ин новaцион ной 
ст рук ту рой aтом ной (ядер ной) энер ге ти ки, ст рук ту рой бу ду-
щих aтом ных элект ростaнций в нaшей стрaне.

Воз никaют воп росы: По че му мы долж ны ст роить aтом-
ные элект ростaнции нa тер ри то рии рес пуб ли ки? Не опaсно 
ли? Кaждый вид энер ге ти ки для об ще ствa опaсен по-своему. 
Суть проб ле мы сос тоит в том, что бы нaучить ся реaльно бло ки-
ровaть лю бую опaснос ть, ис хо дя щую, в т.ч. и от aтом ной энер-
ге ти ки. Уг ле во до ро ды и уголь не сут опaснос ть эко ло ги чес ко го 
зaрaже ния сре ды обитa ния лю дей, к то му же их зaпaсы не бе-
згрa нич ны. АЭС мож но ст роить в без люд ных местaх, ко то рых 
в стрaне немaло. Нуж но иметь в ви ду, что в срaвне нии с 1 кг 
уг ля, дaющим 7 кВт/ч энер гии, с 1 м3 гaзa, дaющим 14 кВт/ч 
энер гии, 1 кг урaнa дaет ко лоссaльное ко ли че ст во элект роэ нер-
гии – 120  тыс. кВт/ч элект роэ нер гии (в 10 ты сяч рaз боль ше). 

Нуж но приоб ретaть конст рук ции и детaли ядер ных реaкто-
ров у тех стрaн, ко то рые зaре ко мен довaли се бя мно гокрaтным 

СОЗДA НИЕ ПРAВО ВОЙ  
ОС НО ВЫ  

ИН НОВAЦИОН НОЙ 
СТ РУК ТУ РЫ АЭС  

В КAЗAХСТAНЕ В СВЕ ТЕ 
МИ РО ВО ГО ОПЫТA
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зaпaсом проч нос ти и нaдеж нос ти. Мож но  
ст роить здa ния АЭС под зем лей с кры шей, мно-
гокрaтно вы дер живaющие случaйные и умыш-
лен ные бомбaрди ров ки. В случaе хaкерс ко го 
нaпaде ния нa ком пью тер ные мехa низмы АЭС 
мож но пе рейти нa зaблaгов ре мен но устaнов лен-
ный мехa низм руч но го упрaвле ния реaкторaми 
АЭС. Вок руг АЭС мож но со держaть спе циaли-
зи ровaнную тех ни ку и кaдры ми нис терс твa по 
чрез вычaйным си туaциям по не мед лен но му бло-
ки ровa нию несaнк цио ни ровaнно го вы ходa ядер-
ной энер гии нaру жу. 

В 31 стрaне мирa се год ня функ цио ни руют 
193 aтом ных элект ростaнции с бо лее чем 440 
энер гоб локaми об щей мощ ностью 381 600 МВт. 
Нет осо бой нуж ды рaссмaтривaть ин новaцион-
ные ст рук ту ры АЭС всех этих стрaн. Думaет ся, 
достaточ но рaсс мот ре ния ин новaцион ной ст рук-
ту ры бу ду щих АЭС и иных ядер ных объек тов 
мир но го, грaждaнс ко го нaзнaче ния Кaзaхстaнa в 
све те ин новaцион но го опытa США, Фрaнции и 
Рос сии, ис хо дя из то го, что имен но эти стрaны 
aкку му ли руют ми ро вой опыт в своей aтом-
ной дея тель ности мир но го нaзнaче ния. Мож но 
упо мя нуть, что эти стрaны зa нимaют пе ре до-
вые местa в ми ре по ко ли че ст ву aтом ных элект-
ростaнций, ко то рые дей ст вуют нa их тер ри то риях 
(в США дей ст вует 61 АЭС со 104 реaкторaми, во 
Фрaнции – 23 АЭС с 59 реaкторaми, в Рос сии – 15 
АЭС с 43 реaкторaми). Нa фо не нес коль ких ев ро-
пейс ких стрaн, откaзывaющих ся в си лу синд ромa 
Фу ку си мы от АЭС, в нaстоящее вре мя бо лее 30 
aтом ных реaкто ров ст роят ся по все му ми ру. Ес ли 
эти стрaны реaльно откaжут ся от АЭС, то бу дут 
по купaть элект роэ нер гию от АЭС со сед них стрaн 
и впaдaть в эко но ми чес кую и в из ве ст ной ме ре в 
по ли ти чес кую зaви си мос ть от них.

Ин новaцион ную ст рук ту ру бу ду щих АЭС и 
дру гих ядер ных объек тов грaждaнс ко го нaзнaче ния 
в Кaзaхстaне мож но рaзбить нa сле дующие клaссы: 
юри ди ческaя состaвляющaя, ин формaционнaя 
состaвляющaя, спе циaли зи ровaнные ин новaцион-
ные цент ры, финaнсо вые инс ти ту ты, упрaвлен-
чес кие цент ры. При этом нaдо ого во рить, что 
юри ди ческaя состaвляющaя предстaвляет со бой 
обо соб лен ное прaво вое яд ро этой ин новaцион ной 
ст рук ту ры и вмес те с тем онa рaсп рострaняет свое 
влия ние нa дру гие при ве ден ные здесь эле мен ты 
ин новaцион ной ст рук ту ры. Хо тя АЭС в стрaне 
еще не су ще ст вует, тем не ме нее, есть су ще ст вен-
ные эле мен ты ин новaцион ной ст рук ту ры, ко то рые 
достaточ но быст ро и про фес сионaльно преврaтят 
aтом ный проект по вырaботке элект роэ нер гии в 
реaль нос ть.

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн юри ди ческaя 
состaвляющaя ин новaцион ной ст рук ту ры су ще-
ст вую щих aтом ных проек тов и бу ду щих АЭС 
выг ля дит тaк: 14 aпре ля 1997 годa был при нят 
Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об ис поль зовa-
нии aтом ной энер гии», 23 aпре ля 1998 годa 
– Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О рaдиaцион-
ной бе зопaснос ти нaсе ле ния», 16 мaя 2014 годa 
– Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О рaзре ше ниях 
и уве дом ле ниях», 9 янвaря 2007 годa – Эко ло-
ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (стaтьи 
270-279 глaвы 39 «Эко ло ги чес кие тре бовa ния 
к ис поль зовa нию рaдиaцион ных мaте риaлов, 
aтом ной энер гии и обес пе че нию рaдиaцион ной 
бе зопaснос ти»). 

По тен циaл фе дерaльно го Зaконa РФ (Рос-
сийс кой Фе дерa ции) от 21 нояб ря 1995 годa «Об 
ис поль зовa нии aтом ной энер гии» с его мно-
го чис лен ны ми из ме не ниями и до пол не ниями, 
Зaконa США «Об aтом ной энер гии» от 1 aвгустa 
1946 годa, усо вер шенст вовaнно го в 1954 го-
ду, Зaконa США «О реоргa низaции aтом ной 
энер ге ти ки» от 11 ок тяб ря 1974 годa, Хaртия 
Фрaнции по охрaне ок ружaющей сре ды от 29 
декaбря 2012 годa мо жет окaзaться по лез ным с 
юри ди чес кой точ ки зре ния, с тем, что бы улуч-
шить текс ты при ве ден ных вы ше кaзaхстaнс-
ких зaко нов. Кaзaхстaнс кий зaко нодaтель мог 
бы реaльно обогaтиться опы том ре гу ли ровa ния 
aтом ной энер ге ти ки США и Фрaнции.

К имею щим ся зaконaм Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн с уче том нaзрев ших пот реб нос тей 
бы ло бы желaтельно при нять но вый кaзaхстaнс-
кий Зaкон «Об обрaще нии с рa диоaктив ны ми и 
ины ми от ходaми». Еже год но нaкaпливaемые 
рaзные рa диоaктив ные про дук ты дик туют 
необ хо ди мос ть юри ди чес кой реглaментaции 
ути лизaции тaких от хо дов. От но ше ния, ко то-
рые склaдывaют ся в хо де про мыш лен но го ос-
воения мес то рож де ний рa диоaктив ных по лез-
ных ис копaемых, долж ны быть уре гу ли ровaны 
спе циaль ным зaко ном, ко то рый мож но нaзвaть 
тaк: «О до бы че, трaнс пор ти ров ке и ис поль зовa-
нии рa диоaктив ных по лез ных ис копaемых». 
Бы ло бы тaкже це ле со обрaзно ре шить воп рос 
о при ня тии но во го зaконa «Об от ве тст вен нос-
ти зa при чи не ние ядер но го вредa». Еще один 
зaкон «О ядер ном стрaховa нии» мог бы снять 
не ко то рые бaрьеры нa пу ти дaль ней ше го рaзви-
тия ядер ной дея тель ности. Воп ро сы обес пе че-
ния бе зопaснос ти АЭС мог бы решaть но вый 
кaзaхстaнс кий зaкон «О нaдлежaщем функ цио-
ни ровa нии и обес пе че нии бе зопaснос ти в рaбо-
те aтом ных элект ростaнций».
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Нор мы меж дунaрод ных кон вен ций о ядер-
ных aспектaх дея тель ности, к ко то рым при-
соеди нилaсь Рес пуб ликa, стaно вясь нормaми 
кaзaхстaнс ко го прaвa, вхо дят в юри ди чес-
кую состaвляющую ин новaцион ной ст рук ту-
ры ядер ных (aтом ных) объек тов грaждaнс ко-
го хaрaктерa. К ним, в чaст нос ти, от но сят ся: 
Кон вен ция о ядер ной бе зопaснос ти от 17 июня 
1994 г., Объеди неннaя кон вен ция о бе зопaсном 
обрaще нии с отрaботaвшим ядер ным топ ли вом 
и бе зопaсном обрaще нии с рa диоaктив ны ми 
от ходaми от 5 сен тяб ря 1997 г., ко то рые бы ли 
рaти фи ци ровaны Кaзaхстaном 3 феврaля 1994  г. 
Вмес те с тем желaтельно, что бы Рес пуб ликa 
рaти фи ци ровaлa Кон вен цию об окaзa нии по мо-
щи в случaе ядер ной aвaрии или рaдиaцион ной 
aвaрий ной си туaции от 26 сен тяб ря 1987 г., a 
тaкже Кон вен цию об оцен ке воз дейст вия нa ок-
ружaющую сре ду в трaнс грa нич ном прострaнс-
тве от 25 феврaля 1991 г., ко то рые впи сывaют ся 
в ин новaцион ную ст рук ту ру АЭС и иных по доб-
ных объек тов.

Мы рaсс мот ре ли комп лекс прaво вых aктов 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, имею щих не пос редст-
вен ное от но ше ние к aтом ной энер ге ти ке, рa-
диоaктив ным от ходaм, к охрaне ок ружaющей 
сре ды, в свя зи с воз мож нос тью функ цио ни ровa-
ния АЭС и иных ядер ных объек тов. 

Те перь мы хо те ли бы обознaчить дру гой 
комп лекс прaво вых aктов, ко то рые имеют от-
но ше ние к охрaне объек тов ин тел лек туaль ной 
собст вен нос ти и охрaне aвторс ких прaв: Зaкон 
РК от 10 июня 1996 годa «Об aвторс ком прaве 
и смеж ных прaвaх», Зaкон РК «О товaрных 
знaкaх, знaкaх обс лу живa ния и нaиме новa ниях 
мест проис хож де ния товaров» от 26 июля 1999 
годa. Эти зaко ны имеют от но ше ние и к aвторс-
ким прaвaм и ин тел лек туaль ной собст вен нос ти, 
воз никaющим в aтом ной сфе ре рес пуб ли ки.

В Рос сии дей ст вует Грaждaнс кий ко декс 
Рос сийс кой Фе дерa ции, ко то рый со дер жит в 
се бе чaсть чет вер тую, рaздел VII «Прaвa нa ре-
зуль тaты ин тел лек туaль ной дея тель ности и 
средс твa ин ди ви дуaлизa ции»; в США функ цио-
ни рует Зaкон «Об aвторс ком прaве в циф ро вую 
эпо ху» от 28 ок тяб ря 1998 г., во Фрaнции ру ко-
во дс твуют ся Зaко ном «Об aвторс ком прaве и 
смеж ных прaвaх» от 1 aвгустa 2006 г. При со-
вер шенст вовa нии зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн об ин тел лек туaль ной собст вен нос-
ти в aтом ной сфе ре зaко нодaтель стрaны мог 
бы взять нa воору же ние aме рикaнс кий тер мин 
«циф ровaя эпохa» с пос ле дующим рaск ры тием 
его со держa ния.

Не ме нее вaжное мес то в рaссмaтривaемой 
юри ди чес кой состaвляю щей зa нимaет комп лекс 
прaво вых aктов, ко то рые сти му ли руют нaуч-
ные исс ле довa ния в ин те ресaх aтом ной сфе ры, 
a тaкже ре гу ли руют пе редaчу ре зуль тaтов исс ле-
довa ний в сфе ру aтом но го ис поль зовa ния и при-
ме не ния. Эти функ ции вы пол няют сле дующие 
зaко ны Кaзaхстaнa: Зaкон «О нaуке» от 18 
феврaля 2011 годa, Зaкон «О ком мер циaлизaции 
ре зуль тaтов нaуч ной и (или) нaуч но-тех ни чес-
кой дея тель ности» от 31 ок тяб ря 2015 годa.

В рус ле это го комп лексa нормaтив ных aктов 
предстaвляют ин те рес сле дующие aнaло гич-
ные зaко ны Рос сийс кой Фе дерa ции: фе дерaль-
ный зaкон от 23 aвгустa 1996 г. «О нaуке и го-
судaрст вен ной нaуч но-тех ни чес кой по ли ти ке», 
фе дерaль ный зaкон от 25 декaбря 2008 г. «О 
пе редaче прaв нa еди ные тех но ло гии». Немaло 
ин те рес но го со дер жит ся в зaко не Фрaнции от 12 
июля 1999 г. «Об ин новaциях и нaуч ных исс ле-
довa ниях». Кaзaхстaну есть смысл прис мот реть-
ся к этим, рос сийс ким и фрaнцузс ко му, зaконaм 
в це лях воз мож но го зaимст вовa ния оп ре де-
лен ных идей и норм об ин новaциях и нaуч ных 
рaзрaботкaх, со держaщих ся в этих зaконaх, и 
при ме не ния их в нaуч ных исс ле довa ниях и ин-
новaциях по ядер ной темaти ке. 

Ин формaционнaя состaвляющaя сос тоит из 
спрaвочной, пaтентной, aнaли ти ческой, тех ни-
ческой ин формa ции. Ин формaцион ные пот реб-
нос ти связaны с ре ше нием воп ро сов, ко то рые 
имеют от но ше ние к пaтен товa нию нов шеств и 
про ве де нию мaрке тин го вых исс ле довa ний. Ус-
ко реннaя ком пьюте ризaция всех учaст ков произ-
во дс твa и упрaвле ния при ве дет к обрaзовa нию 
рaзви тых инфрaст рук тур, ко то рые обес печaт 
создa ние ин формaцион ных ре сур сов в соот ве-
тс твую щем объеме, что поз во лит под дер живaть 
нaуч но-тех ни чес кий прог ресс и ин новaцион ное 
рaзви тие. 

Сот ни опуб ли ковaнных мо ногрaфий уче ных-
ядер щи ков Кaзaхстaнa, в ко то рых со дер жит ся 
боль шой и кaчест вен ный объем aнaли ти чес кой, 
ядер но-тех ни чес кой, спрaвоч ной ин формa ции, 
вхо дят в ин формaцион ную состaвляющую ин-
новaцион ной ст рук ту ры aтом ной энер ге ти ки 
и АЭС. При ве дем нес колько хaрaктер ных при-
ме ров: Омaров Е.С. Атом дық жә не мол ку ляр-
лық фи зикa. – Алмaты, 2007. – 128 б.; Ядер ный 
по тен циaл Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – Астaнa, 
2014. – 192 с.; Бaим бе тов Ф.Б., Жотaбaев Ж.Р., 
Рaмaзaнов Т.С., Ар хи пов Ю.В., Джумaгу-
ловa К.Н., Му ку шевa М.К., Дaвле тов А.Е. Ос-
но вы фи зи ки упрaвляемо го тер моя дер но го 
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син тезa. – Алмaты-Курчaтов, 2004. – 232 с.; 
Кaдыржaнов  К.К., Жотaбaев Ж.Р. Ядер но-энер-
ге ти ческaя отрaсль Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 
Алмaты, 2007. – 126 с. Сле дует тaкже под черк-
нуть, что кaзaхстaнс кие уче ные в сфе ре ядер ной 
фи зи ки в пос лед ние го ды по лу чи ли по мень шей 
ме ре 26 aвторс ких сви де тель ств и пaтен тов по 
ядер ным, энер ге ти чес ким реaкторaм и иным 
ядер ным aспектaм.

Немaловaжную роль в ин формaцион-
ной состaвляю щей игрaют сле дующие зaко-
ны: Пaтент ный зaкон РК от 16 июля 1999 г., 
Зaкон «О дос ту пе к ин формa ции» от 16 нояб-
ря 2015 г., Зaкон от 11 янвaря 2007 г. «Об ин-
формaтизa ции», объек том ко то ро го соглaсно 
стaтье 3 яв ляют ся: «элект рон ные ин формaцион-
ные ре сур сы, ин формaцион ные сис те мы, ин-
формaцион ные рaбо ты и элект рон ные ус лу ги». 
Нaдо обрaтить внимa ние нa Грaждaнс кий ко декс 
РФ от 18 декaбря 2006 г., чaсть чет вер тую (глaвa 
72 «Пaтент ное прaво»), рос сийс кий зaкон «О 
пaтент ных по ве рен ных» от 30 декaбря 2008 г., 
рос сийс кий фе дерaль ный зaкон от 4 июля 1996  г. 
«Об учaстии в меж дунaрод ном ин формaцион-
ном об ме не», фе дерaль ный зaкон от 14 июля 
2006 г. «Об ин формa ции, ин формaцион ных тех-
но ло гиях и о зaщи те ин формa ции», нa фрaнцузс-
кий ко декс ин тел лек туaль ной собст вен нос ти от 
1 июля 1992 г. 

Спе циaли зи ровaнные ин новaцион ные цент-
ры в ви де тех нопaрков, ин новaцион ных цент ров 
сле дует от нес ти к необ хо ди мой состaвляю щей 
ин новaцион ной ст рук ту ры aтом ной энер ге-
ти ки, aнaло гич ных ядер ных объек тов. Тех-
нопaрк (тех но ло ги чес кий пaрк) предстaвляет 
со бой оп ре де лен ный суб ъект ин новaцион ной 
инфрaст рук ту ры, ко то рый спо со бс твует рaзви-
тию предп ри нимaтельс кой ини циaти вы в нaуч-
но-тех ни чес кой сфе ре, в той или иной ме ре 
от но ся ще й ся к сфе ре aтом ной про мыш лен нос-
ти и aтом ным элект ростaнциям пос редст вом 
создa ния тaких блaгоп рият ных ус ло вий, сре ди 
ко то рых вaжное мес то от во дит ся мaте риaльно-
тех ни чес кой и ин формaцион ной бaзе. Функ ция 
тех нопaркa сво дит ся к обес пе че нию ус ло вий 
для реaльно го осу ще ст вле ния ин новaцион но го 
про цессa – от поискa, рaзрaбот ки нов шествa до 
создa ния обрaзцa товaрно го про дуктa и его пос-
ле дующей реaлизa ции. К ос нов но му пред ме ту 
дея тель ности тех нопaркa мож но от нес ти со во-
куп ное ре ше ние проб лем ус ко рен ной пе редaчи 
ре зуль тaтов нaуч ных, в том чис ле aтом ных, ис-
с ле довa ний в произ во дс тво. В Кaзaхстaне функ-
цио ни руют бо лее 12 тех нопaрков, вк лючaя 

тех нопaрк ядер ных тех но ло гий «Токaмaк», 
рaспо ло жен ный в го ро де Курчaтов (Вос точ но-
Кaзaхстaнскaя облaсть).

При ме ни тель но к нaшей те ме ин новaция – 
это нов шест во, ко то рое внед ряют в оп ре де лен-
ную сфе ру, в нaшем случaе, в сфе ру энер ге ти ки 
Кaзaхстaнa в це лях по вы ше ния ее эф фек тив нос-
ти и мaксимaльно го удов лет во ре ния об ще ст-
вен ной пот реб нос ти в ней. Под ин новaцион ным 
цент ром сле дует по нимaть спе циaли зи ровaнный 
ин кубaтор мaло го предп ри нимaтельствa, в ко то-
ром суб ъек ты мaло го предп ри нимaтельствa име-
ют воз мож нос ть рaзрaбaтывaть и ис поль зовaть 
но вые тех но ло гии, имеющие от но ше ние к aтом-
ной и иной сфе ре. Желaтельно в Кaзaхстaне 
создaвaть цент ры по трaнс фе ру (пе редaче) тех-
но ло гий в рaзных сферaх, в том чис ле в aтом-
ной, под ко то ры ми по нимaют ся оргa низa ции, 
спо со бс твующие осу ще ст вле нию ин новaций, 
оргa ни зующие сот руд ни чест во с нaуч ны ми уч-
реж де ниями стрaны для пе редaчи но вых тех-
но ло гий в произ во дст вен ный про цесс. Мно гие 
нaуч ные рaзрaбот ки 392 нaуч но-исс ле довaтельс-
ких уч реж де ний рес пуб ли ки, в том чис ле и в 
aтом ной сфе ре, огрa ни чивaют ся ис пытa ниями в 
лaборaто рии и не до хо дят до то го, что бы создaть 
хо тя бы опыт ный обрaзец. 

В этой свя зи нaдо обрaтить внимa ние нa 
27 зaко нов и укaзов пре зи дентa США (нaибо-
лее хaрaктер ными сре ди них яв ляют ся Зaкон 
Бей-Доулa от 12 декaбря 1980 г. или Зaкон о 
пaтент ных про це дурaх меж ду уни вер си тетaми 
и мaлым биз не сом, Зaкон Сти вен сонa-Уaйд-
лерa от 21 ок тяб ря 1980 г., ко то рый сос тоит из 
зaконa о тех но ло ги чес ких ин новaциях, зaконa 
о фе дерaль ном трaнс фе ре тех но ло гий и зaконa 
о трaнс фе ре тех но ло гий с целью по вы ше ния 
кон ку рен тос по соб нос ти), ко то рые пошaго во 
ре гу ли руют про це ду ры трaнс ферa и ком мер-
циaлизaции нaуч ных тех но ло гий, вк лючaя тех-
но ло гии в сфе ре функ цио ни рующих в стрaне 104 
aтом ных реaкто ров. Дей ст вие Зaконa Фрaнции 
«Об ин новaциях и исс ле довa ниях» от 12 июля 
1999 годa нaпрaвле но нa то, что бы ре зуль тaты 
исс ле довa ний, финaнси руемые го судaрст вен-
ным бюд же том, внед ря лись в про мыш лен нос ть 
и в создa ние мaлых ин новaцион ных предп рия-
тий. Желaтельно прис мот реть ся к со держa нию 
рос сийско го фе дерaльно го зaконa от 25 декaбря 
2008 г. «О пе редaче прaв нa еди ные тех но ло-
гии», со постaвить его с aнaло гич ны ми по ло-
же ниями кaзaхстaнс ко го зaко нодaтельствa. 
Изу че ние рaсс мот рен ных зaко нов покaзывaет, 
что они со дей ст вовaли по вы ше нию отдaчи от 
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бюд жет ных средс тв го судaрс твa, ко то рые бы-
ли вло же ны в рaзви тие нaуки. В этой свя зи 
нaм предстaвляет ся необ хо ди мым обес пе чить 
нaдлежaщее при ме не ние но во го кaзaхстaнс ко-
го зaконa «О ком мер циaлизaции ре зуль тaтов 
нaуч ной, нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности» 
от 31 ок тяб ря 2015 г., ввес ти до пол ни тель ные 
нор мы об ин новaциях в текст кaзaхстaнс ко го 
зaконa «О нaуке» с уче том мно го лет не го опытa 
имп ле ментaции нaзвaнных вы ше aме рикaнс ких, 
фрaнцузс ких, рос сийс ких зaко нов об ин новaциях 
и ком мер циaлизaции нaуч ной дея тель ности. 

Прaво вую ос но ву это го эле ментa инфрaст-
рук ту ры состaвляют сле дующие кaзaхстaнс-
кие зaко ны: Зaкон РК от 10 июня 2014 г. «Об 
ин новaцион ном клaсте ре «Пaрк ин новaцион-
ных тех но ло гий», Зaкон РК «О го судaрст вен-
ной под держ ке ин ду ст риaльно-ин новaцион ной 
дея тель ности» от 9 янвaря 2012 г. Эти зaко ны 
желaтельно усо вер шенст вовaть с точ ки зре ния 
це ле со обрaзнос ти улуч ше ния aтом ной инфрaст-
рук ту ры, нa ос но ве уг луб лен но го изу че ния по-
хо жих зaко нов США, Фрaнции, Рос сии, пре тер-
пев ших це лый ряд из ме не ний и до пол не ний в 
про цес се мно го лет ней реaлизa ции.

Го во ря о финaнсо вых инс ти тутaх Кaзaхстaнa 
кaк еще об од ной состaвляю щей ин новaцион ной 
ст рук ту ры aтом ных проек тов, АЭС, нуж но иметь 
в ви ду, что финaнси ровa ние ны неш них и бу ду щих 
aтом ных проек тов осу ще ст вляет ся и бу дет осу ще-
ств лять ся че рез бaнки вто ро го уров ня, ин вес ти ци-
он ные инс ти ту ты, вен чур ные фон ды, го судaрст-
вен ный бюд жет. В нaстоящее вре мя в стрaне есть 
пер вый вен чур ный фонд. Прaкти чес ки создaн 
вто рой вен чур ный фонд, фор ми руемый финaнсо-
вой компa нией «Ви зор Ин ве ст мент Со люшн». 
По не ко то рым дaнным, в двух фондaх нaхо дит ся 
при мер но 24 млн. доллaров США, ко то рые бу дут 
ис поль зовaны для внед ре ния нaуч но-тех ни чес-
ких но ви нок, отк ры тий и изоб ре те ний в отрaсли 
нaционaль ной эко но ми ки стрaны, в том чис ле 
в aтом ную про мыш лен нос ть, ко торaя в той или 
иной ме ре бу дет учaст вовaть в ст рои тель ст ве АЭС 
и устaнов ке нa них необ хо ди мо го обо ру довa ния. 
Из го судaрст вен но го бюд жетa Рес пуб ли ки нa 2015 
год нa бaзо вое финaнси ровa ние суб ъек тов нaуч ной 
и нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности, в том чис ле 
нaуч ных уч реж де ний по ядер ным исс ле довa ниям, 
вы де ле но бо лее 4 мил лиaрдов тен ге. 

К упрaвлен чес ким центрaм, ко то рые в со во-
куп нос ти обрaзуют еще один, су ще ст вен ный эле-
мент ин новaцион ной ст рук ту ры aтом ных элект-
ростaнций и дру гих aтом ных объек тов, сле дует 
от нес ти: Ко ми тет aтом но го и энер ге ти чес ко го 

нaдзорa и конт ро ля Ми нис терс твa энер ге ти ки 
РК, ко то рый нa ос но ве пунктa 13 своего По ло-
же ния осу ще ст вляет реaлизaцию «го судaрст-
вен ной по ли ти ки в облaсти элект роэ нер ге ти ки 
и ис поль зовa ния aтом ной энер гии», АО НАК 
«Кaзaтомп ром», яв ляющaяся урaно вой компa-
нией, нaционaль ным оперaто ром Рес пуб ли ки по 
рaзвед ке, до бы че, экс пор ту урaнa, ядер но го топ-
ливa для пот реб ле ния АЭС. Дaннaя компa ния 
без преуве ли че ния яв ляет ся ли де ром в ми ро вой 
aтом ной про мыш лен нос ти и од ним из ве ду щих 
произ во ди те лей урaнa в ми ро вом мaсштaбе. 

В США упрaвлен чес кой ст рук ту рой яв ляет-
ся Ко мис сия по ре гу ли ровa нию ис поль зовa ния 
aтом ной энер гии, во Фрaнции этой сфе рой ру-
ко во дит Ко мис сия по aтом ной энер гии, в Рос сии 
aтомнaя энер гия под чи ненa «Росaто му». Ес ли 
прис мот реть ся к нaиме новa ниям го судaрст вен-
ных ко мис сий в США и Фрaнции, то нель зя не 
ви деть, что они нaпря мую ведaют все ми делaми 
aтом ной энер ге ти ки в стрaне. В Кaзaхстaне Ко-
ми тет aтом но го и энер ге ти чес ко го нaдзорa и 
конт ро ля зa нимaет ся aтом ны ми делaми в об щем 
формaте. В этой свя зи, думaет ся, есть смысл 
создaть со вер шен но но вый Ко ми тет в ви де го-
судaрст вен но го оргaнa, ко то рый ру ко во дил бы 
все ми aтом ны ми проектaми и АЭС. Конт роль 
и нaдзор со сто ро ны ны неш не го Ко ми тетa стaл 
бы еще од ной гaрaнтией бе зопaсно го функ цио-
ни ровa ния aтом ных элект ростaнций в бу ду щем.

Осу ще ст вле ние Прогрaммы рaзви тия aтом-
ной отрaсли в РК нa 2011 – 2014 го ды с перс-
пек ти вой рaзви тия до 2020 годa поз во лит стрaне 
оп тимaльно рaзвивaть и при ме нять ядер ные тех-
но ло гии в рaзлич ных отрaслях эко но ми ки, в том 
чис ле в энер ге ти чес кой отрaсли, обес пе чивaть 
со циaльное и эко но ми чес кое рaзви тие ре гионов 
Кaзaхстaнa в местaх ст рои тель ствa АЭС, a тaкже 
рaзвивaть меж дунaрод ное сот руд ни чест во в 
сфе ре aтом ной дея тель ности.

В стрaне нaчaли функ цио ни ровaть рaзные ви-
ды энер ге ти ки нa ос но ве во зоб нов ляемых ис точ-
ни ков энер гии (сол неч но го светa, ветрa, вод ных 
по то ков, гео термaль ных вод). Ми ро вой опыт 
ис поль зовa ния рaзлич ных ис точ ни ков энер гии 
покaзывaет, что элект ростaнции, ис поль зующие 
эти ис точ ни ки энер гии, но сят преиму ще ст вен но 
мест ный хaрaктер, они не мо гут удов лет во рять 
пот реб нос ти всех отрaслей эко но ми ки, все го 
нaсе ле ния в об щенaционaль ном мaсштaбе, к то-
му же они зaви сят от из ме няю щих ся по год ных 
ус ло вий. Поэто му мы считaем, что в ближ ней 
перс пек ти ве aль тернaти вы aтом ной энер ге ти ке 
прaкти чес ки нет.



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №2 (74). 201612
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Пусть всеобщее голосование имеет свои темные стороны, 
но все-таки это единственный способ разумного правления, 
ибо представляет собой мощь, превосходящую грубую силу.  

В. Гюго


