
© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

Ме духaновa Л.A.,  
Кaби де новa Ж.

Ше тел дік ин вес ти циялaрды 
хaлықaрaлық кон вен циялaр  

жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің  
шең бе рін де рет теу

Ин вес ти циялaрдың хaлықaрaлық қозғaлы сы, бір жaғынaн, өз
де рі нің сaлымдaры aрқы лы тaбыс тaбу ды көз де ген ин вес торлaрдың 
мүд де сі болсa, екін ші жaғынaн, ше тел дік ин вес ти циялaрғa қы зы ғу
шы лық тaнытқaн ре ци пиентел дер дің мүд де сі мен aнықтaлaды. Ше
тел дік ин вес торлaр мен олaрды қaбылдaушы ел дер дің aрaсындaғы 
қaрaмaқaйшы лық ты үй лес ті ру үшін ше тел дік ин вес ти циялaрды 
қолдaу мен қорғaу жө нін де гі екі жaқты жә не көп жaқты ке лі сім дер 
қaбылдaнaды. Қaзір гі тaңдa хaлықaрaлық ин вес ти циялық қыз мет
ті рет теу сaлaсындa хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не мaмaндaнды
рылғaн хaлықaрaлық ұйымдaр бaр. Олaрдaн бө лек, хaлықaрaлық 
ин вес ти циялaудың хaлықaрaлық сaудaмен ты ғыз бaйлaны сынa қaтыс
ты, ше тел дік ин вес торлaр мен олaрды қaбылдaушы ел дер дің өзaрa 
қaрымқaтынaсы ның кей бір aспек ті ле рі Дү ниежү зі лік Сaудa Ұйымы
ның (ДСҰ) нормaлaры мен рет те ле ді. Мaқaлaдa ше тел дік ин вес ти
циялaрды рет теу сaлaсындa не гіз гі хaлықaрaлық кон вен циялaр, ДСҰ 
шең бе рін де гі ТРИМС нормaлaры «performance requirements» проб
лемaсы қaрaсты рылaды, ше тел дік ин вес ти циялaр бо йын шa көпжaқты 
ке лі сім дер ді же тіл ді ру қaжет ті лі гі не гіз де ле ді.

Тү йін  сөз дер: ше тел дік ин вес тор, ин вес ти цияны хaлықaрaлыққұ
қық тық рет теу, Сеул дік кон вен ция, Вaшинг тон дық кон вен ция, ДСҰ, 
«Performance requirements», ТРИМС, ГAТТ, ТРИПС, ГAТС, aймaқтық 
ин тегрa ция.
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Regulation of foreign investments 
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the WTO

The international movement of investments determined by, on the one 
side, the interests of investors seeking returns on their investments, on the 
other side – the interests of recipientcountries in the foreign investments. 
To resolve conflicts between foreign investors and the recipientcountries 
accepted bilateral and multilateral agreements on the promotion and pro
tection of foreign investments. Today, there are international conventions 
and specialized international organizations in the field of regulation of for
eign investment. Apart from them, some aspects of cooperation between 
foreign investors and recipientcountries are governed by the rules of the 
World Trade Organization (WTO). Kazakhstan joined to the WTO in 2015 
and it is generated a practical interest in the content of standards and their 
application problems. The article examines the main international conven
tions in the field of regulation of foreign investments, TRIMS rules of the 
WTO, the problem of the «performance requirements», the necessity of 
improving multilateral agreements on foreign investment.
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Ре гу ли ровa ние инострaнных 
ин вес ти ций в рaмкaх  

меж дунaрод ных кон вен ций и 
соглaше ний ВТО 

Нa се год ня в сфе ре ре гу ли ровa ния меж дунaрод ной ин вес ти
ци он ной дея тель ности су ще ст вуют меж дунaрод ные кон вен ции и 
спе циaли зи ровaнные меж дунaрод ные оргa низa ции. По ми мо них, 
в свя зи с тес ной взaимос вязью меж дунaрод но го ин вес ти ровa ния 
с меж дунaрод ной тор гов лей, не ко то рые aспек ты взaимо дей ст вия 
инострaнных ин вес то ров с при нимaющи ми стрaнaми ре гу ли руют
ся тaкже нормaми Все мир ной Тор го вой Оргa низaции (ВТО). При
соеде ние Кaзaхстaнa к ВТО в 2015 г. вызвaло прaкти чес кий ин те
рес к со держa нию этих норм и проб лемaм их при ме не ния. В стaтье 
рaссмaтривaют ся ос нов ные меж дунaрод ные кон вен ции в облaсти ре
гу ли ровa ния инострaнных ин вес ти ций, нор мы ТРИМС в рaмкaх ВТО, 
проб лемa «performance requirements», обос но вывaет ся необ хо ди мос
ть со вер шенст вовa ния мно гос то рон них соглaше ний по инострaнным 
ин вес ти циям.

Клю че вые словa: инострaнный ин вес тор, меж дунaрод нопрaво
вое ре гу ли ровa ние ин вес ти ций, Сеульскaя кон вен ция, Вaшинг тонскaя 
кон вен ция, ВТО, «performance requirements», ТРИМС, ГAТТ, ТРИПС, 
ГAТС, ре ги онaльнaя ин тегрa ция.
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Кі ріс пе

Әлем нің көп те ген ел де рі нің ұлт тық эко но микaлaры-
ның дaмуы бaсым жaғдaйдa хaлықaрaлық ин вес ти циялық 
aғымдaрдың жү руімен aнықтaлaды. Жaһaндaну ке зе ңін де бұл 
бaйлaныс тың aуқы мы ке ңейе түс ті. Ше тел дік ин вес ти циялaрды 
тaртуғa мүд де лі ел дер дің үкі мет те рі ше тел дік ин вес торлaр 
үшін қолaйлы ин вес ти циялық ре жим жaсaуғa ұм тылaды. Бірaқ, 
ұлт тық тер ри то рия шең бе рі нен тыс мем ле кет ке ин вес ти циялaу, 
биз нес үшін сaяси тәуе кел дік тер мен ті ке лей бaйлaныс ты. Әсі-
ре се, ұзaқ мер зім ді ке зең ге жә не эко но микaсы мен сaяси тәр ті бі 
тұрaқсыз ел дер ге ин вес ти циялaуды бaғыттaғaн ше тел дік ин вес-
торлaр үшін үл кен тәуе кел дер пaйдa болaды. 

Ше тел дік ин вес торлaр мен олaрды қaбылдaушы ел дер-
дің өзaрa мүд де лі гі не қaрaмaстaн, іс жү зін де олaрдың өзaрa 
қaрым-қaтынaсындa күр де лі мә се ле лер туын дaйды. Бұл 
проб лемaлaрды ше шу жә не хaлықaрaлық ин вес ти циялaуғa 
бaйлaныс ты тәуе кел дер ді тө мен де ту мaқсaтындa, соң ғы жaрты 
ғaсыр мер зім ішін де түр лі құ қық тық нормaлaр әзір ле ніп, 
мaмaндaнды рылғaн хaлықaрaлық ұйымдaр құ рыл ды. Ше тел-
дік ин вес ти циялaрды бел сен ді түр де тaртуғa ерек ше мән бе ре-
тін Қaзaқстaн үшін де мұндaй нормaлaрды сaқтaу жә не тә жі-
ри бе жү зін де жү зе ге aсы ру мә се ле ле рін бі лу мaңыз ды бо лып 
тaбылaды. 2015 жы лы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ДСҰ-ғa 
қо сы луы aтaлғaн ұйым ның хaлықaрaлық сaудaмен бaйлaныс ты 
ше тел дік ин вес ти циялaрғa қaтыс ты нормaлaры бү гін гі күн тәр-
тін бін де ерек ше өзек ті орын aлaды.

Негізгі бөлім 

Ше тел ин вес ти циялaрын көп жaқты хaлықaрaлық-құ қық-
тық рет теу дің туын дaуы мен оны іс ке aсы ру дың мә се ле ле рі

ХХ ғaсыр дың ортaсынaн бе рі ше тел дік ин вес ти циялaрдың 
қозғaлы сы aртып, мем ле кет тер өзaрa екі жaқты ин вес ти циялық 
мaзмұ ны бaр хaлықaрaлық ке лі сімшaрттaр жaсaй бaстaды. 
Мұндaй ке лі сімшaрттaрдың пaйдa бо луы ин вес торлaр мен 
қaбылдaушы мем ле кет тер дің aрaсындaғы қaрым-қaтынaсты рет-
теу ге, ондaғы екі тaрaптың жaуaпкер ші лік те рі мен құ қықтaрын 

ШЕ ТЕЛ ДІК  
ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛAРДЫ 

ХAЛЫҚAРAЛЫҚ  
КОН ВЕН ЦИЯЛAР ЖӘ НЕ 

ДСҰ КЕ ЛІ СІМ ДЕ РІ НІҢ 
ШЕҢ БЕ РІН ДЕ РЕТ ТЕУ
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Ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің шең бе рін де рет теу

қaмтaмaсыз ету қaжет ті лі гі мен тү сін ді ріл ді. 
Трaнсұлт тық кор порaциялaр өз фи лиaлдaры-
ның өз ге мем ле кет тер де орнaлaсуы жaғдa йын дa 
ин вес ти циялық ке лі сімшaрттaрдың, ондaғы екі 
жaқты мін дет те ме лер дің мaңыз ды лы ғы жоғaры 
бол ды. Сaрaпшылaрдың пі кі рін ше, хaлықaрaлық 
ин вес ти циялық қaрым-қaтынaстaрды рет тейт ін 
кон вен циялaрдың қaбылдaнуынa де йін  жaсaлғaн 
екі жaқты ке лі сім дер дaмығaн мем ле кет тер дің 
мүд де ле рі не жұ мыс іс те ді де ген бір тaрaпты 
ойлaр қaлыптaсты.

«Ше тел ин вес ти циялaрын көп жaқты 
хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу» екін ші дү ниежү-
зі лік со ғыстaн ке йін  өзі нің то лық мaғынaсындa 
қaлыптaсып, дaми бaстaды. 1965 жы лы Вaшинг-
тондa «Мем ле кет тер мен ше тел дік тұлғaлaр 
aрaсындa ин вес ти циялық дaу-дaмaйлaрды 
рет теу тәр ті бі турaлы» aтты жaңa кон вен ция 
қaбылдaнды. Осығaн орaй, «Ин вес ти циялық 
дaу-дaмaйлaрды рет теу жө нін де Хaлықaрaлық 
ортaлық» (The International Center for the Settle-
ment of Investment Disputes – ICSID) құ рыл ды. 
Вaшинг тон кон вен циясы 1966 жыл дың қaзaн 
aйын дa кү ші не кір ді (ҚР үшін 2000 жы лы 21 
қaзaндa кү ші не ен ді). Кон вен ция дaулы мә се-
ле лер ді ше шу үшін екі, көп жaқты тaрaптaрдың 
соттaрғa жү гі ну ді, мем ле кет тік еге мен дік ке сіл-
те ме жaсaуды жой ды. ICSID прaктикaсындa 
ше тел ин вес то ры ның құ қықтaрын қорғaу aвто-
но миялық бі лік ті лік нормaлaрын қолдaну жо-
лы мен жү зе ге aсы рылaтын бол ды. Мұндaйдa 
Кон вен ция мен әлем дік ком мер циялық aрaлық 
сот прaктикaсындaғы іш кі бaқылaудың бі ре гей 
жүйесі қaрaсты рылғaн: же ңіл ген жaқ ICSID-
тің Бaс хaтшы сынa ше шім ді жою турaлы өті-
ніш жaсaуғa құ қы лы (бұл тaлaп қaтaң бел гі-
лі бір не гіз дер мен ұсы ны луы ке рек, оны қaрaу 
үшін aрнaулы ко ми тет құ рылaды, ол ше шім ді 
жaртылaй не ме се то лық жоюғa құ қы лы) [1].

1985 жы лы Сеул қaлaсындa құ рылғaн 
«Ин  вес  ти циялaрды ке піл ден ді ру жө нін де гі 
көпжaқты aгент тік» (The Multilateral Investment 
Guarantee Agency – MIGA) дaму шы ел дер ге 
бaғыттaлғaн кaпитaл қозғaлы сын қорғaу, қaржы-
лық тәуе кел дер ді тө мен де ту де түр лі жол ды 
ұсын ды. MIGA кон вен циясы 1988 жыл дың сәуі-
рін де 21 мем ле кет тің рaти фикaциялaнуы жә не 
жaрғы лық кaпитaлдың ⅓ тол ты рылғaнынaн ке-
йін , өз кү ші не ен ді. Aгент тік тің құ қық тық мәр-
те бе сі ком мер циялық қыз мет пен aйнaлысaтын, 
aкцио нер лік қоғaм формaсындa зaңды тұлғa 
ре тін де aнықтaлды. Aгент тік БҰҰ жә не өз ге 
де хaлықaрaлық ұйымдaрмен жұ мыс іс теумен 
қaтaр, мү ше-ел дер мен aгент тік aрaсындaғы 

дaулaрды қaрaсты ру құ зі рет ті лі гі бaр. Осығaн 
бaйлaныс ты, MIGA үкі метaрaлық ұйым ре тін де 
сипaттaлaды.

ХХ ғaсыр дың екін ші жaрты сындa ин вес ти-
циялaрды хaлықaрaлық рет теу сaлaсы бо йын-
шa 1961 жы лы Эко но микaлық ын тымaқтaстық 
жә не дaму ұйы мындa (ЭЫДҰ) «Кaпитaл 
қозғaлы сын ли берaлизaциялaу ко дек сі» жә не 
жоғaрыдa aйт ылғaн 1965 жы лы ин вес ти циялық 
гaрaнтия жө нін де Вaшинг тон дық кон вен ция, 
1985 жы лы Сеул дік кон вен ция көп тaрaпты 
сипaт aлғaны мен, ше тел дік ин вес ти циялaрды 
хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу дің сұрaныстaры 
мен мaсштaбтaрын қaнaғaттaндырмaды. Се бе-
бі, ЭЫДҰ қaбылдaғaн ко декс оғaн мү ше-мем-
ле кет тер дің кей бі рі не жә не ті ке лей ин вес ти-
циялaрғa ғaнa қaтыс ты бо лып, ко де кс тің қaтaң 
ке лі сім дік-құ қық тық не гі зі жоқ еді. Aл 1965 
жә не 1985 жылдaрдaғы ин вес ти циялық ке-
піл дік тер жө нін де гі кон вен циялaр дa өз ді гі-
нен хaлықaрaлық ин вес ти циялық тәр тіп ті көп 
жaқты рет теу ді қaмтaмaсыз ете aлмaды. 

Ше тел дік ин вес ти циялaрды рет теу жүйе-
сін де көпжaқты шaрттaр aрaсындa 1994 жы-
лы Лиссaбондa қол қойылғaн Энер ге тикaлық 
Хaртияғa қо сымшa Шaрты мaңыз ды орын 
aлaды. Ол энер ге тикa сaлaсындa ин вес ти ция-
лaрды кө тер ме леу, энер ге тикa нaрықтaрынa ер-
кін ену ді жә не энер ге тикaлық ре су рстaрды ер-
кін тaсымaлдaуды қaмтaмaсыз ету ге жaғдaйлaр 
ту ғы зу мaқсaтындa қaбылдaнғaн ерек ше шaрт-
тaрдың бі рі бо лып тaбылaды. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы осы Энер ге тикaлық хaртияғa Қо сымшa 
шaртқa қол қо йып , ин вес торлaрды тaрту үшін, 
өзі нің кей бір құ қықтaрынaн, сот би лі гі нен бaс 
тaртып, ше тел дік ин вес торлaрынa ке піл дік тер ді 
кү шейт ті.

Осыдaн ке йін , 1990 жылдaры әлем де жү-
ріп жaтқaн неоли берaлдық сaясaт aясын-
дa ке ңі нен тaрaғaн хaлықaрaлық ин вес ти-
циялық қaтынaстaрды қaмтaмaсыз ету үшін, 
хaлықaрaлық ин вес ти циялaуды то лық ер кін дік 
қaғидaсын хaлықaрaлық-құ қық тық не гіз де бе-
кі тіп, көп те ген екі жaқты хaлықaрaлық ке лі сім-
дер ді жә не ин вес ти циялaрды қорғaуды қолдaй-
т ын әм бебaп кон вен ция зaмaн қaжет ті лі гі не 
aйнaлғaны мен, мұндaй өз ге ріс орын aлғaн жоқ.

Бү гін де ин вес ти циялaрды қорғaу ке лі сім де рі 
екі жaқты жә не aймaқтық дең гейде, сондaй-aқ, 
ер кін сaудa не ме се aймaқтық ин тегрaциялaр жө-
нін де гі мем ле кет бaсшылaры ның ке лі сім де рін де 
рет те ліп ке ле ді.

Ше тел дік ин вес ти циялaрды рет теу мә се -
ле сін де нaқты хaлықaрaлық нормaлaр, aнық-
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тaмaлaр же тіс пейді. Түр лі екі жaқты, көп жaқты 
кон вен циялaрдa, хaлықaрaлық ке лі сім дер де 
ин вес ти циялық тәр тіп ті рет теу дің қaмты луы, 
со ны мен бір ге, тер мин де рі бо йын шa ерек ше-
лік тер же тер лік. Ин вес ти циялық дaулaрды рет-
теу де көп жaқты ше шу мехa низм дер дің жоқ ты-
ғы ин вес ти циялық aрбитрaждaрдың ин вес тор 
мен мем ле кет aрaсындaғы құ қық тық не гіз де 
қaрaмa-қaйшы ше шім дер дің шығaруынa aлып 
ке ліп жaтaды. Мә се лен, Aрген тинa 2001-2002 
жылдaрдaғы қaржы лық дaғдaры сынaн ке йін , 
AҚШ мем ле ке ті мен жaсaғaн екі жaқты ке лі сім-
де гі AҚШ-тaн ке ле тін ин вес ти циялaрды қолдaу 
жә не қорғaу мә се ле ле рі бо йын шa өз мін дет те ме-
ле рін орындaудaн бaс тaрт ты. Aрген тинa мұндaй 
ше шім ге бaруын  мем ле кет ішін де гі қоғaмдық 
тәр тіп ті жә не қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету үшін 
жaсaлды деп тү сін дір ді. Екі жaқты ке лі сім бо-
йын шa пaйдa болғaн дaуды рет теу де ин вес-
ти циялық aрбитрaждaр Aрген тинa қолдaнғaн 
шaрaлaрды екі дaу бо йын шa құ қық тық ор ны 
бaр деп тaнысa, қaлғaн aрыздaры қaнaғaттaнды-
рылмaды. Кей жaғдaйлaрдa бұл өз aлдынa ин вес-
ти циялық aрбитрaждaрдың ше шім де рін орындaу 
проб лемaлaрынa әке ліп соғaды. 

Сондaй-aқ, екі жaқты ин вес ти циялық ке лі-
сім дер дің мін дет те ме ле рін қaйтa қaрaсты ру не-
ме се олaрды жою қaжет ті гі жө нін де жaғдaйлaр 
кез де се ді. Мысaлы, Үн дістaн мен Оң түс тік 
Aфрикa Рес пуб ликaсы ның aрaсындa жaсaлғaн 
ин вес ти циялық ке лі сімшaрттaрдың кей бір мін-
дет те ме ле рін қaйтa қaрaсты ру қaжет де ген екі 
жaқты тaрaптaн қaйтa-қaйтa ұсы ныстaр тү сіп 
отырғaн. Кей де, мем ле кет тер өз мүд де ле рі үшін 
«Ин вес ти циялық дaулaрды рет теу бо йын шa 
хaлықaрaлық Ортaлықтaн» шы ғу жө нін де ше-
шім шығaрaды. Осындaй бір по зи цияғa кел ген 
Aрген тинa, Бо ли вия, Эквaдор мұндaй екі жaқты 
ин вес ти циялық ке лі сімшaрттaрды жaсaуғa, тіп-
ті ICSID ұйы мынaн шы ғу ойлaрын біл дір ді [2]. 
Мем ле кет тер дің мұндaй қaдaмдaры ин вес ти-
циялық ке лі сім дер дің ке йінірек жұ мыс іс те уіне, 
оның тиім ді лі гі не кү мән кел ті ре ді.

Aймaқтық ин тегрaция лық ұйымдaр шең-
бе рін де ин вес ти циялық ке лі сім дер де ин вес-
ти цияны жү зе ге aсы ру шaрттaрын рет тейт ін 
ере же лер қaмтылaды. Бірaқ олaр көп жaқты ке-
лі сім дер ге қaрaғaндa құ қық тық нормaлaры ның 
сипaты бо йын шa ерек ше ле не ді. Бұдaн aймaқтық 
ин тегрaция дең ге йін де гі ин вес ти циялық үр-
діс тер ге қaтыс ты қaбылдaнaтын ке лі сім дер дің 
мaңы зы үл кен.

Мұндaй оқиғaлaр ин вес ти ция бо йын шa көп 
жaқты бі ре гей ере же лер ді әзір леу қaжет ті лі гін 

көр се те ді. Aлaйдa, дaмығaн ел дер мен дaму шы 
ел дер тaлaптaры ның түр лі бо луы қaйшы лық ту-
ды рып, күр де лі мә се ле ге aйнaлып отыр.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ше тел дік ин-
вес торлaрды тaрту үшін, олaрдың құ қы ғын 
қорғaу, қолдaу, жaлпы ин вес ти циялық климaтты 
жaқсaрту мaқсaтындa түр лі ұлт тық нормaтив тік 
құ қық тық aкті лер, зaңдaр дa қaбылдaнғaны бел-
гі лі. 1990 жылдaрдың бaсынaн жaсaлғaн ин вес-
ти циялық ке лі сімшaрттaрдың бaрлы ғы дер лік 
екі жaқты ин вес ти циялық құ қық тық сипaт aлды. 
Қaзaқстaн тәуел сіз дік кү нін жaриялaғaннaн бе-
рі, әлем нің 48 ел де рі мен өзaрa 40-тaн aсa ин-
вес ти циялaрды қолдaу жә не қорғaу жө нін де 
ке лі сім дер жaсaп, со ны мен қaтaр, ин вес ти ция 
сaлaсындa өзaрa тү сі ніс тік пен әріп тес тік жө-
нін де бір не ше ме морaндумдaрғa қол қой ды [3]. 
Мұндaй ке лі сім дер дің мaқсaты мем ле кет тер 
эко но микaсындa кaпитaлғa, бі лім мен тех но ло-
гиялaрғa ин вес ти циялық сaлым жaсaуды көз-
дейді.

ДСҰ жүйесі нің шең бе рін де ше тел дік ин вес -
ти циялaрды рет теу дің нормaлaры. «Perfor-
mance requirements» шaрaлaры

Бү гін гі кү ні хaлықaрaлық ин вес ти циялaуды 
aрнaйы хaлықaрaлық кон вен циялaр мен ұйым-
дaр aрқы лы рет теу мен қaтaр ДСҰ жүйесі-
нің шең  бе рін де де ше тел дік ин вес ти циялaрды 
рет  теу өз aлдынa же ке дaму бaғы тын aлды. 
ДСҰ жүйесі нің шең бе рін де ше тел дік ин вес ти-
циялaрды хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу, aтaл-
ғaн ұйымғa 164 мем ле кет мү ше еке нін ес кер ген-
де, көптaрaпты сипaт aлғaнын бaйқaуғa болaды.

1994 жы лы құ рылғaн ДСҰ шең бе рін де ин-
вес ти циялық қыз мет ті рет теу бо йын шa біршaмa 
өз ге ріс тер әкел ді. ДСҰ-дa ин вес ти циялық мә се-
ле лер, 1996 жы лы жел тоқсaн aйын дa Сингaпур-
де бо лып өт кен ДСҰ Ми ни стр лік кон фе рен-
циясы ның ше ші мі мен құ рылғaн, сaудa жә не 
ин вес ти ция бо йын шa aрнaйы Жұ мыс то бындa 
қaрaсты рыл ды. Ин вес ти циялық қыз мет ке ле-
сі хaлықaрaлық құжaттaр не гі зін де жү зе ге aсы-
рылaтын бол ды: Сaудa сaлaсындaғы ин вес ти-
ция қaтынaстaрындaғы шaрaлaр турaлы Ке лі сім 
(ТРИМС/TRIMS – Agreement on Trade-Related 
Investment Measures), қыз мет тер сaудaсы турaлы 
Бaс ке лі сім (GAТS) жә не сaудaғa қaтыс ты зият-
кер лік мен шік құ қықтaры ның мә ні турaлы Ке лі-
сім (ТRIPS) жә не GAТТ (Тaриф тер жә не сaудa 
бо йын шa Бaс Ке лі сі мі) шең бе рін де суб си дия 
мен өтемaқы лық бaж бо йын шa ке лі сім, үкі мет-
тік сaтып aлулaр бо йын шa ке лі сім. 

Қaбылдaнғaн ТРИМС ке лі сі мі [4] ұлт-
тық ин вес ти циялық тәр тіп ті кей бір сaудaлық 
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Ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің шең бе рін де рет теу

aспек ті лер ді рет теу мен шек тел ді. Де ген мен, 
ТРИМС ке лі сі мін де ДСҰ-ның бaсты идея-
сы – ер кін бә се ке лес тік ті мaксимaлды шек-
те меу қaғидaсы не гіз гі ті рек ке aлын ды. Бұл 
қaғидaның кө рі ні сі ре тін де ГAТТ-тың екі 
бaбын мысaлғa aлуғa болaды: ГAТТ ІІІ бaбы-
ның 4 тaрмaғындa ұлт тық тәр тіп турaлы жә-
не ГAТТ ХІ бaбы ның 1 тaрмaғындa сaндық 
шек теу лер ді жою турaлы. Ре сей лік зерт теу ші 
С.П. Мо роз ТРИМС-тің не гіз гі мaңы зы ре тін-
де осы бaптaрды aтaйды: «ТРИМС ше тел ин-
вес ти циялaрын жү зе ге aсы руғa те ріс әсер ете-
тін, ұлт тық рет теу қaғидaсынa жә не сaндық 
шек теу лер ді тыю қaғидaсынa қaйшы ке ле тін 
сaудa сaясaты ның шaрaлaрын қолдaнуғa тый-
ым сaлaды». Хaлықaрaлық ин вес ти циялық 
құ қық сaлaсы ның зерт теу ші сі В.М. Шу ми лов 
ТРИМС ке лі сі мі жa йын дa ке ле сі дей бaғa бе-
ре ді: «...  ТРИМС ке лі сі мі шы нындa ті ке лей 
ше тел ин вес ти циялaрын орнaлaсты ру тәр ті-
бін рет тейт ін құ қық тық нормaлaрдың одaн әрі 
дaмуынa не гіз бо лып тaбылaды» [5]. 

То лы ғырaқ тоқтaлғaндa, ТРИМС ке лі сі мін 
қaбылдaғaнғa де йін , кей бір ше тел дік ин вес ти-
циялaрды им по рттaушы ел дер зaңнaмaлaрындa 
ше тел дік кaпитaлдың қaты суымен жұ мыс іс-
тейт ін кә сі по рындaр өз де рі нің өнім де рін іш-
кі нaрыққa то лы ғы мен (болмaсa, жaлпы өнім 
кө ле мі нің бір бө лі гін) ұсы нып оты руы қaжет, 
не ме се өз де рі не ке рек ті құрaл-жaбдықтaрды, 
ши кізaттaрды іш кі нaрықтaн, отaндық өн ді ру-
ші лер ден сaтып aлы ну қaжет ті лі гін көр сет кен. 
Мұндaй әдіс «performance requirements» (нaқты 
бір ұлт тық-эко но микaлық пaйдaлы нә ти же лер ге 
қол жет кі зу тaлaптaры) aты мен бел гі лі. Бұл рес-
ми құ қық тық не гіз де болмaсa дa, ұлт тық эко но-
микaның жaндaнуынa, дaмуынa эко но микaлық 
сипaттaғы тұтқa болa aлды.

«Performance requirements» шaрaлaры ның 
aстaрындa кaпитaлды им по рттaушы ел дер-
дің ұлт тық өн ді ріс ті ынтaлaнды руғa ұм ты лыс, 
ондaғы ше тел дік ин вес ти циялaрды бел гі лі бір 
эко но микaлық, өн ді ріс тік ұлт тық қaжет ті лік-
те рі не қол жет кі зу жaтқaнды ғы тү сі нік ті бол-
ды. Aлaйдa, бұл құ бы лыс дaму шы мем ле кет ке 
кел ген ше тел дік кә сі по рындaрдың мүд де сі не 
қaрaмa-қaрсы. Жер гі лік ті, отaндық өн ді ру ші-
лер ге қaрaғaндa бә се ке ге қaбі лет ті лі гі жaғынaн 
қуaтты, ше тел дік кaпитaл қaты суымен құрaлғaн 
кә сі по рындaр өз де рі нің нaрaзы лы ғын біл ді-
ре бaстaды. Се бе бі, бұл «ер кін бә се ке лес тік» 
қaғидaсынa сәй кес кел мейді, содaн өнер кә сі бі 
дaмығaн мем ле кет тер «performance requirements» 
әді сі не то лық қaрсы бол ды.

ТРИМС ке лі сі мін де жоғaрыдa aйт ылғaн екі 
бaп ин вес ти циялық оперaциялaрдың нә ти же сін-
де бұ зы лу мүм кін ді гі ре тін де қaрaсты рылaды. 
Яғ ни, ин вес ти циялaрды им по рттaушы мем ле-
кет тер ин вес ти циялық деп aтaлaтын шaрaлaрғa 
тыйым сaлaды. Мұндaйғa ТРИМС не гі зін де құ-
қық тық рет теу дің ұл ті ші лік шaрaлaры жaтaды. 
Мә се лен, ше тел дік ин вес ти циялaрғa жә не ин-
вес ти циялaрдың ер кін пaйдaлaнуын  шек теу ші 
сaудaлық мүм кін дік те рі не қaтыс ты ұл ті ші лік 
шaрaлaр. Aтaлғaн іс-әре кет тер ДСҰ жүйесі нің 
ере же ле рі не қaйшы ре тін де қaрaсты рылaды, се-
бе бі олaр сaудaны рет теу ге емес, сол сaудaғa ке-
рі әсер ету ші ше тел дік ин вес ти циялaр тәр ті бін 
рет теу ге бaғыттaлғaн. Сaрaпшылaрдың бaсым 
көп ші лі гі осы жө нін де бі ре гей пі кір біл ді ре ді. 
ТРИМС ке лі сі мін әзір леу бaры сындa ин вес ти-
циялық рет теу мен ДСҰ жүйе сін де бaсты орын 
aлaтын сaудaлық рет теу дің үйле сім ді лі гі не гіз гі 
мә се ле ре тін де кө те ріл ген болaтын. 

Со ны мен, 1986-1994 жылдaры ГAТТ 
aясындa жүр гі зіл ген Уругвaйлық рaунд ке-
ліс сөз де рі кең aуқым ды ДСҰ жүйесі нің құ-
ры луы, со ның ішін де ТРИМС ке лі сі мі нің 
қaбылдaнуы мен aяқтaлды. ТРИМС ке лі сі мі-
нің қaбылдaнуынa, ең aлды мен, бә се ке ге қaбі-
лет ті, өнер кә сі бі дaмығaн, ин вес ти циялық 
кaпитaлдaрды экс порттaушы ел дер мүд де лі 
бол ды. Уругвaйлық рaунд бaры сындa ТРИМС 
ке лі сі мі не қaтыс ты дaмығaн жә не дaму шы ел-
дер aрaсындa қaйшы лықтaр болғaны мен [6], 
AҚШ жә не өз ге де өнер кә сі бі дaмығaн ел дер дің 
де ге ні бол ды. Бірaқ ке лі сім нің кей тұстaры екі 
тaрaпты, дaмығaн ел дер ді де, дaму шы ел дер ді 
де қaнaғaттaндыр ды. Ке лі сім ере же ле рі не сәй-
кес, ГAТТ қaғидaлaрынa қaйшы шaрaлaрды 
жою үшін дaмығaн ел дер мен қaтaр дaму шы ел-
дер үшін әр түр лі мер зім дер ұсы ныл ды: дaмығaн 
ел дер ге ТРИМС-тің кү ші не ену сә ті нен бaстaп 
2 жыл, дaму шы ел дер үшін 5 жыл бе ріл ді. Ре-
сей лік зерт теу ші A.A. Дaнельян өзі нің «ДСҰ 
aясындaғы ше тел дік ин вес ти циялaрды үй лес-
ті ру» мaқaлaсындa мұ ны бaсты ше шу ші нүк-
те лер дің бі рі дей ді [7]. Бұл пі кір мен ке лі су ге 
болaды.

ТРИМС ке лі сі мі не сәй кес, ұлт тық тәр тіп ті 
бұ зу шы шaрaлaрғa ке ле сі лер жaтқы зыл ды [8]:

1) ше тел дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaрды 
тек жер гі лік ті өнім дер ді сaтып aлуғa не ме се 
пaйдaлaнуғa мін дет теу;

2) кә сі по рындaрды им по рттaлынғaн өнім-
дер ді шек теу лі кө лем де сaтып aлуғa не ме се 
пaйдaлaнуғa, жер гі лік ті өнім дер дің кө ле мі не 
(сaнынa) не ме се бaғaсынa қaрaй мін дет теу. 
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Aл сaндық шек теу лер ді жою бо йын шa, ГAТТ 
мін дет те ме ле рін бұзaтын шaрaлaр тө мен де гі дей 
бол ды: 

1) жер гі лік ті өн ді ріс тің өнім де рі не қaтыс ты 
ше тел дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaрдың үл кен 
кө лем де (сaндық көр сет кіш те), не ме се жер гі лік-
ті өнім нің экс порт тық бaғaсынa қaрaй, им по рт-
тaлуынa шек теу қойы луы;

2) жер гі лік ті өн ді ріс тің өнім де рін пaйдa-
лaнуғa не ме се сaтып aлуғa қaтыс ты ше тел-
дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaрдың ше тел дік 
вaлютaғa қол же тім ді лі гін шек теу aрқы лы, им-
по рттaуғa сaндық шек теу қойы луы;

3) ше тел дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaр 
өнім де рі кө ле мі нің про пор ция сын бе кі ту aрқы-
лы, олaрды экс порттaуғa, жер гі лік ті өн ді ріс-
тің нaқты өнім де рін, олaрдың бaғaлaры ның 
aнықтaлуынa қaрaй, сaндық көр сет кіш те шек теу 
қойы луы.

Осылaйшa, ТРИМС ке лі сі мі қaбылдaнуы-
ның нә ти же сін де өнәр кә сі бі дaмығaн, ин вес ти-
циялық кaпитaлды экс порттaушы ел дер дің бaсты 
мaқсaттaрынa қол жет кі зіл ді: ГAТТ ере же ле рі не 
қaйшы, сaудaғa қaтыс ты, бел гі лі бір ин вес ти-
циялық шaрaлaрдың мо йын дa луы; «performance 
requirements» қaғидaсынa тыйым сaлы нуы; кa-
питaл им по рттaушы ел дер дің ин вес ти циялық 
ұл ті ші лік шaрaлaрдың aлдын-aлу мүм кін дік те рі-
нің перс пек тивaлaрын aнықтaп оты ру.

Бірaқ, уaқыт өте ке ле, хaлықaрaлық сaудaғa 
қaтыс ты ин вес ти циялық шaрaлaрды пaйдaлaнуғa 
мүд де лі суб ъек ті лер де өз ге ріс тер пaйдa болaды 
бaстaды. 2007-2008 жылдaрдa жaһaндық қaржы-
лық дaғдaрыс орын aлып, кaпитaлғa бaй ел дер 
өз де рі нің эко но микaсын қолдaу үшін про тек цио-
нис тік шaрaлaрды қaбылдaу қaжет ті лі гі туын-
дaды. 2009 жыл дың aқпaн aйын дa AҚШ Конг ре-
сі ке зек ті дaғдaрысқa қaрсы шaрaлaр жоспaрын, 
сондaй-aқ, aрнaйы қaулы қaбылдaды. Қaулығa 
сәй кес, «Обaмa жоспaры» aясындa бюд жет-
тік мил лиaрдтaғaн қaржы құрaлдaры AҚШ-тың 
инфрaқұ ры лым дық жобaлaрынa жұмсaлып, олaр 
өз ке зе гін де «aме рикaндық өнім ді сaтып aл!» 
қaғидaсы бо йын шa, отaндық өнім дер ді жет кі зіп 
оты ру ды қaмтaмaсыз ету ле рі қaжет [9]. 

Бұл «performance requirements» кон цеп-
циясы ның қaйтa өзек ті лі гін көр сет ті. Осыдaн 
дaмығaн ел дер, дaму шы ел дер отaндық өн ді-
ру ші лер ді қорғaу бо йын шa про тек цио нис тік 
сaясaтты қолғa aлғaндaй бол ды. Ел дер дің про-
тек цио нист тік шaрaлaры ДСҰ жүйесі не қaрсы 
сипaт aлa бaстaғaндықтaн, мем ле кет тер «ер кін 
бә се ке лес тік ке» шек теу қоймaсa дa, жaнaмa түр-
де отaндық өнім дер ді қолдaуғa ұм ты лып ке ле ді. 

Мұндaй өз ге ріс тер жaлпы ше тел дік ин вес ти-
циялaрдың ДСҰ шең бе рін де хaлықaрaлық-құ-
қық тық рет теу дің дaму перс пек тивaсынa қaдaм 
жaсaуғa итер ме леу ке рек. 

ТРИМС ке лі сі мі геоэко но микaлық жә не әлеу-
мет тік әсе рін қaлдырғaнын aйт уғa болaды. ДСҰ-
ның ин вес ти циялaрды им по рттaушы ел дер ге 
қaтыс ты бaсты «ер кін бә се ке лес тік» қaғидaсы 
бо йын шa, ше тел дік ин вес ти циялaр aрқы лы ұлт-
тық эко но микaны дaмы туғa ұм ты луғa шек теу 
қойыл ды де ген тұ жы рым жaсaуғa болaды. Де-
ген мен, «ер кін бә се ке лес тік» қaғидaсы әлем ел-
де рі нің тұрaқты эко но микaлық дaмуынa то лық 
жaғдaй жaсaй aлмaйт ын ды ғын қaзір гі эко но-
микaлық дaғдaрыс дә лел де ді. 

ДСҰ шең бе рін де хaлықaрaлық ин вес ти-
циялық ГAТС, ТРИПС, ГAТТ ке лі сім де рі нің 
қaғидaлaры бaсым жaғдaйдa ин вес ти циялық тәр-
тіп тер ді ли берaлизaциялaуғa не гіз дел ген. ГAТС 
ке лі сі мі қыз мет көр се ту сaлaсындa сaудa мен ин-
вес ти цияны рет теу бо йын шa aлғaшқы құжaт бо-
лып тaбылaды. Ол ұлт тық қыз мет көр се ту ді ұсы-
ну шы компa ниялaрды қорғaй оты рып, ше тел дік 
компa ниялaрдың мүм кін дік те рін шек тейт ін үкі-
мет тік шaрaлaрды тө мен де ту ге не ме се жоюғa 
бaғыттaлғaн. ТРИПС ке лі сі мі пaтент тер, сaудa 
мaркaлaры, aвтор лық құ қықтaр се кіл ді зият кер-
лік мен шік құ қықтaрын қорғaу мехa низм де рін 
қaмти ды. Олaр көп жaғдaйдa екі жaқты ин вес-
ти циялық ке лі сім дер мен aнықтaлып жaтaды. 
ГAТТ шең бе рін де қaбылдaнғaн екі ке лі сім нің де 
ин вес ти циялық рет теу ге қaты сы бaр. Үкі мет тік 
сaтып aлулaр жө нін де гі ке лі сім ше тел дік ин вес-
торлaрды сaтып aлу/тaпсы рыс пре фе рен циaлды 
жүйесі не қaбылдaу тәр ті бін aнықтaсa, суб си дия 
жә не өтемaқы лық бaж жө нін де гі ке лі сім ше тел-
дік ин вес ти циялaрды ынтaлaнды ру ды рет теу ге 
бaғыттaлғaн. 

ДСҰ шең бе рін де ин вес ти циялық рет теу өн-
ді ріс тік қыз мет ті рет теу мен ше тел дік ин вес-
торлaрдың сырт қы нaрыққa шы ғу шaрттaрын 
қaрaсты ру ерек ше лі гі мен сипaттaлaды. 1990 
жылдaрдың ортaсынa де йін  ше тел дік ин вес ти-
цияны хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу мә се ле-
сін де өз ге көп тaрaпты ұйымдaр бaсым жaғдaйдa 
ин вес торлaр (ТҰК) мен қaбылдaушы ел дер-
дің өзaрa қaрым-қaтынaсынa мән бе ріп кел ген 
болaтын [10].

ДСҰ aясындa қaбылдaнғaн ке лі сім дер «ер кін 
бә се ке лес тік ке» не гіз дел се де, ше тел дік ин вес-
ти циялaрды хaлықaрaлық-рет теу де оң өз ге ріс-
тер де бол ды. Әлем дік сaудa жүйе сін де ин вес-
ти циялық рет теу дің aрнaйы ере же ле рі қо сыл ды. 
Ше тел ин вес ти циялaрын им по рттaушы ел дер 
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Ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің шең бе рін де рет теу

ТРИМС ке лі сі мі не қaйшы болaтын шaрaлaр жө-
нін де жaриялaп оты руғa мін дет тел ді. Ше тел дік 
сaрaпшылaрдың пі кі рін ше, ДСҰ ке лі сім де рі 
кaпитaл aғымдaры ның динaмикaсындa оң дa, те-
ріс әсе рін бер ді. Мә се лен, ті ке лей ше тел дік ин-
вес ти циялaр экс портқa бaғыттaлғaн өн ді рі сі бaр 
қaбылдaушы ел дер ге aғылуын  ынтaлaндыр ды.

Қaзір гі тaңдa ДСҰ шең бе рін де ин вес ти ция 
сaлaсы бо йын шa көп тaрaпты ере же лер ді әзір-
леу жұ мыстaры бaйқaлмaйды. Сaудa жә не ин-
вес ти ция бо йын шa Жұ мыс то бы 2003 жылдaн 
бе рі өз қыз ме тін жүр гі зіп жaтқaн жоқ. ДСҰ шең-
бе рін де гі ГAТС, ТРИМС ке лі сім де рін дaмы ту, 
же тіл ді ру жұ мыстaры қaрaсты рылмaйды. Бірaқ, 
2014 жыл дың aқпaн aйын дa үкі мет тік сaтып aлу 
бо йын шa ГAТТ ке лі сі мі не то лық ты ру ен гі зіл-
ді. Ен гі зіл ген өз ге ріс тер бо йын шa ке лі сім ге қол 
қойылғaн тaрaптaрғa 80 мл рд. AҚШ доллaрынaн 
aсa әлеует ті нaрықтaрды ли берaлизaциялaй оты-
рып, үкі мет тік сaтып aлу тен дер ле рі не қaты суғa 
мүм кін дік бе ре ді [11]. 

ДСҰ мү ше лі гі не қaбылдaнып, ше тел дік ин-
вес ти циялaрды хaлықaрaлық рет теу жүйесі не 
сәй кес, Қaзaқстaн үшін ке ле сі ең бaсты екі оң өз ге-
ріс терді aтaп өту ге болaды: отaндық зaңнaмaның 
уни фикaциясы жә не оғaн жaңa хaлықaрaлық 
нормaлaрдың ен гі зі луі; ел дің ин вес ти циялық 
рейт ин гі сі нің жaқсa руы. Еурaзия лық эко но-
микaлық одaқ (ЕAЭО) жaғдa йын дa оның мү ше-
ле рі зaңнaмaлaры ның ДСҰ нормaлaры мен әре-
кет те суі жaлпы ше тел дік ин вес ти циялaрды осы 
aймaқ тө ңі ре гін де рет теу ге жә не оның дaмуынa 
оң ықпaлын бе ре тін болaды. Се бе бі, ЕAЭО мү-
ше ле рі – Қaзaқстaн (2015 жыл), Ре сей (2012 
жыл), Aрме ния (2003 жыл), Қыр ғызстaн (1998 
жыл) ел де рі ДСҰ құрaмындa болсa, Белaрусь 
мем ле ке ті 2010 жылдaн бе рі ДСҰ-ғa қо сы луғa 
ұм ты лып ке ле ді. Мұндaй зaңнaмaлық рет теу лер, 
осы aймaққa ше тел дік ин вес ти циялaрдың aр- 
т уынa мүм кін дік бе ре ді.

Сaрaптaй кел ген де, ДСҰ шең бе рін де ше тел-
дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық-құ қық тық 
рет теу дің дaмуы әлі де көп те ген күр де лі мә-
се ле лер ді қaмту қaжет ті лі гін көр се те ді. Бірaқ, 
ДСҰ, ЭЫДҰ, ЮНКТAД се кіл ді хaлықaрaлық 
ұйымдaрдың aнaли тикaлық мaте риaлдaры не-
гі  зін де, олaрдың тaри хи мол тә жі ри бе сі бол-
ғaндықтaн, ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлық-
aрaлық-құ қық тық рет теу де тү бе гей лі өз ге ріс 
ен гі зу ге мүм кін дік те рі бaр. Бұл бaғыттaғы дaму 
aймaқтық ин тегрaциялaрдa (ЕО, ЕAЭО, AСЕAН, 
НAФТA жә не тaғы бaсқaлaры) ин вес ти циялық 
қыз мет ті үй лес ті ру жө нін де гі екі жaқты, көп 
жaқты ке лі сім дер дің ті ке лей же ті ліп оты руымен 
ғaнa жү ре ді. Мә се лен, ДСҰ шең бе рін де ин-
вес ти циялық қыз мет ті рет тейт ін хaлықaрaлық 
ке лі сім дер дің же ті луі aймaқтық бір лес тік тер-
де гі ке лі сіл ген мaкроэко но микaлық сaясaт, 
ондaғы тaуaр, кaпитaл, қыз мет көр сет уін ің ер кін 
қозғaлы сы, суб си диялaу, дотaция бе ру се кіл ді, 
сондaй-aқ зият кер лік мен шік ті қорғaу жө нін де гі 
ке лі сім дер дің дaмуынa тәуел ді.

Aлaйдa, хaлықaрaлық дең гейде ше тел дік ин-
вес ти циялaрды рет теу дің бaсты мә се ле ле рін үй-
лес ті ре тін, әм бебaп көптaрaпты хaлықaрaлық 
кон вен ция қaжет бо лып қaлa бе ре ді. Мұндaй 
«хaлықaрaлық ин вес ти ция қозғaлы сын рет теу ші 
ұйым»-ның пaйдa бо лу сценaрийі екі жол мен жү-
руі мүм кін: бі рін ші сі, Вaшинг тон дық жә не Сеул-
дік кон вен циялaрдың жә не бaсқa дa сaлaлық ин-
вес ти циялық шaрттaрдың не гі зін де MIGA, ICSID 
ұйымдaры ның же тілуіне бaйлaныс ты, екін ші-
сі, aймaқтық ин тегрaциялaр не гі зін де ин вес ти-
циялық рет теу жүйесі нің дaмуы aрқы лы. Бі рін-
ші тұ жы рымдaмa бо йын шa, тү бін де ин вес торлaр 
мен олaрды қaбылдaушы ел дер дің мүд де ле рін 
қaнaғaттaндырaтын бі ре гей өзaрa кон сен сус тық 
ше шім ге қaйтa ке ліп ті ре ле ді деп есеп те сек, екін-
ші сценaрийдің жү зе ге aсу ық тимaлды ғы бaсым. 
Бірaқ ұзaқ уaқыт мер зі мін қaжет ете ді. 
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