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Саясаткерлер Орталық Азияда қақтығыстар пайда болу ық
тималдығын айтарлықтай жоғары деп бағалайды. Аймаққа ше
каралас орналасқан елдерде саяси тәртіп тұрақсыз. Сол тұрақ
сыздықтың қайнар көзі ретінде Ауғанстандағы ауыр жағдайды, 
батыс Қытайдағы этникалық шиеленісті ахуалды жатқызуға 
болады. Бұған қоса, Иранның ядролық саясаты төңірегіндегі 
үздіксіз «уайымдар» және өздерінің ядролық саладағы жетіс
тіктерін әлемге іс жүзінде жариялап үлгерген Үндістан мен Пә
кістан арасындағы әскери тайталасты естен шығармау керек. 
Осыған байланысты ірі қаржы-қаражат иелеріне өте тартымды 
аймақтардың бірі ретінде Орталық Азиядағы тұрақтылықты 
қолдауға бағытталған кез келген игі бастамалар негізінде бар
лық ықтимал шетелдік инвесторлардың мүддесіне сәйкес екені 
белгілі. Инвесторлардың рөлінде аздаған толықтырулармен та
ғы сол «ядролық бестік» сахнаға шығады. Сондықтан Орталық 
Азияда қалыптасқан жаңа геосаяси, геостратегиялық және эко
номикалық жағдайға байланысты ядролық державалардың ай
мақтағы тұрақты мүдделері жөнінде сөз қозғауға болады. 

1997 жылы 15-17 қыркүйекте Ташкентте өткен конферен
ция барысында алғаш рет Орталық Азияда ЯҚАА құру баста
масы ресми түрде арнайы талқыланды. Ядролық қару таратпау 
саласындағы тәжірибелі мамандардың бірі Р.М. Тимербаев Ор
талық Азияда ЯҚАА құру мәселесіне арналған сөзінде бұл бас
таманың жүзеге асыруға ықпал ететін негізгі факторларды қыс
қа да нұсқа тұжырымдаған еді. Олар мынадай: бастаманы іске 
асырудағы аймақ мемлекеттерінің саяси ерік-жігері және оған 
қатыстын ядролық державалардың келісімі [1].

Ташкент конференциясы бір жағынан, келіссөздер жүргі
зетін тараптардың іркіп кейінге қалдырған ЯҚАА туралы өз 
пікірлерін біршама айқындауға мүмкіндік берді дағы, екінші 
жағынан жиынға қатысушылар өздерінің бастамаға деген оң 
көзқарасын білдіруде ғана емес тіпті өз ұстанымдарын сақтық
пен тұжырымдауда да айырықша ынтымақ танытты. Конферен
цияға Өзбекстан Республикасындағы өз елшілерін қатыстыру 
арқылы ядролық державалар бұл шараға қаншалықты мән бе
ретіндіктерін көрсетсе керек. Тек Ресей ғана сол кездегі сыртқы 
істер министрінің орынбасарын И. Ивановты жолдағаны мәлім. 
Ол Орталық Азияда ЯҚАА құру мәселесіне қатысты РФ-ның 
ұстанымын баяндады.
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Орталық Азиядағы ядролық қарудан азат аймаққа қатысты ядролық державалардың ұстанымы

Назарға ұсынылып отырған мәселенің қиын
дық тудыратын аспектілерін басынан бастап 
ұғыну үшін ресми ядролық мемлекеттер жақ
тайтын немесе қарсы болатын тұстарын талдау
дың зор маңызы бар.

Ресей Федерациясының ұстанымы. Ядролық 
мемлекеттер арасынан Ресей Федерациясының 
ұстанымын бірінші кезекте қарастырған жөн. 
Оның себебі, Ресей ТМД елдері арасында «яд
ролық клубқа» кіретін жаңғыз өкіл. ТМД кеңіс
тігінде болып жатқан оқиғалардың барлығы (әсі
ресе ядролық салада) Ресей мүдделеріне тікелей 
қатысы бар. Оның үстіне бұл ел біздің солтүстік
тегі маңызды көршіміз. Ал бәрінен бұрын Ресей, 
ұжымдық қауіпсіздік туралы шартқа қатысатын 
стратегиялық одақтасымыз. Осының өзі көп нәр
сені білдіртсе керек.

Ресей ұстанымының негізі мынада: ЯҚАА 
Орталық Азиядағы қауіпсіздікті нығайту мүдде
сіне сай және ЯҚАА құру ісінде қазіргі кездегі 
халықаралық тәжірибені ескере отырып жасалу 
қажет. Ресей ашық аймақ жасауды жақтайды. 
Бастапқыда оған Орталық Азияның бес елі – Қа
зақстан, Өзбекстан, Қырғызстан, Түркіменстан 
және Тәжікстан кіру керек, бірақ келешекте бас
қа да елдердің қосылу мүмкіндігі сақталу қажет. 
ЯҚАА-қа жаңа мемлекеттердің қосылу мәселесі 
«өзара келісім» негізінде атқарылып, олар бас
тапқы құрылтайшы-елдер сияқты құқықтар мен 
міндеттерді қабылдау керек.

Ресей шартты қолдану өрісіне байланысты 
ЯҚАА бүтін кеңістікті құрау керек, яғни онда 
шартпен қамтылмай қалған жерлер болмауы ке
рек деген талап қойды. ЯҚАА құру туралы Шарт 
жобасының осы мәселеге қатысты бабына Ресей 
өз тұжырымдамасын ұсынған болатын. Оның 
мәтіні төмендегідей: «Орталық Азиядағы ядро
лық қарудан азат аймақтың қолдану өрісі тек 
осы Шартқа қолдану мақсатында Қазақстан Рес
публикасы, Қырғыз Республикасы, Тәжікстан 
Республикасы, Түркіменстан және Өзбекстан 
Республикасына тиесілі құрлықтағы аумақтары, 
барлық ішкі су кеңістіктері (теңіз, шығанақ, бұ
ғаз, көл, өзендер мен бұлақтар), сондай-ақ құр
лықтағы аумақ пен су кеңістіктерінің үстіндегі 
әуе кеңістігі ретінде анықталған» [2].

Орталық Азиядағы ЯҚАА арқылы ядролық 
қару немесе ядролық материалдар тасымалдау 
мәселесінде Ресей жағы болашақ шартта оған 
қандай-да бір шектеу қойылмау жөніндегі ереже 
бекітіліп, бұл мәселеде ЯҚАА-қа қатысушы ел
дерге өздерінің қалауына қарай шешім қабылдау
ға мүмкіндік берілу тиіс деген пікірді ұстанады.

Қауіпсіздік кепілдіктері туралы айтатын 
болсақ, Ресей Федерациясы Орталық Азиядағы 

ЯҚАА-қа қатысушы елдердің барлығына бірдей 
негативті қауіпсіздік кепілдіктерін беруге негізі
нен дайын болатын. 

Орталық Азиядағы елдердің ТМД шеңберін
де жасасқан шарт міндеттемелерін орындау мә
селесінде Ресей өкілдері ЯҚАА туралы шарт жо
басының 12-бабында «Осы Шарт күшіне енгенге 
дейін жасасқан басқа халықаралық шарттар бой
ынша тараптардың құқықтары мен міндеттеме
лерін қозғамайды» деп баяндалған тұжырымда
масын қолдайды. Олар бұнда ең алдымен 1992 
жылы Ташкентте қол қойылған ұжымдық қауіп
сіздік туралы шартты (ҰҚШ) меңзеп отырғаны 
белгілі. Ресей ҰҚШ міндеттемелері толық орын
далуы тиіс деп отыр. ҰҚШ-та оған қатысатын 
елдерге әскери-саяси кепілдіктердің барлық тү
рін (соның ішінде ядролық кепілдік те бар) беру 
қарастырылған. Мысалы, ұжымдық қауіпсіздік 
жүйесінің күштері мен құралдарын қолдану жө
ніндегі ұжымдық шешімдер қабылау мен жүзеге 
асыру тәртібі туралы Ережеде «Ресей Федера
циясының стратегиялық ядролық күштері шарт
қа қатысушы мемлекеттерге қарсы ықтимал бас
қыншылық ниетін іске асыру әрекеттерін тежеу 
қызметін атқарады» деп көрсетілген [3].

Ресей жағы «ашық аймақты» жақтай оты
рып, оның себебін алғаш рет ЯҚАА құрамына 
әскери келісімшарт бойынша ядролық держава
ның серіктес елдері ғана кіріп отырғандығымен 
түсіндірді. Ал шарт жобасынан 12-бап (ЯҚАА 
туралы Шарттың ҰҚШ-пен сәйкестігі туралы) 
алынып тасталған жағдайда (АҚШ, Ұлыбри
тания және Франция нақ осы бапты шарт мә
тінінен алып тастауды талап етіп отыр) Мәс
кеу Орталық Азиядағы ЯҚАА-тың құрылуын 
ТМД елдерінің ұжымдық қауіпсіздік жүйесіне, 
сондай-ақ Ресейдің ұлттық қауіпсіздігіне нұқ
сан келтіруге бағытталған шара ретінде баға
лайтынын жасырмады.

Орталық Азияда ЯҚАА құру мәселесінің 
экологиялық аспектілері Ресей жағын қызық
тыра қоймайтындығын белгілі. Ол аймақ құру 
туралы шарт жобасын талқылау барысында ор
талық-азиялық мемлекеттерінің экологиялық 
мәселелері бойынша қосымша хаттама қабыл
дау ниеттерін құптамады. Бұл мәселе жөнінде
гі көзқарасын Мәскеу «шарттың негізгі мақсаты 
мен басқа міндеттері арасында саналы тепе-тең
дік» сақталу қажет және «шарт экология туралы 
емес ЯҚАА туралы болу керек » деп екпін түсіре 
түйіндеді [4].

Қытай Халық Республикасының ұстанымы. 
Объективті түрде Қытай аймақтағы ықпалды 
державалардың бірі және еліміздің оңтүстігін
дегі жақын көршіміз. Сондықтан оның Орталық 
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Азия ЯҚАА құру мәселесіне қатысты көзқара
сын ескеру төтенше маңызды.

1997 жылы Ташкент конференциясында 
ҚХР-ның өкілі Пекиннің ғаламдық және аймақ
тық ядролық қару таратпау мәселелеріне қатыс
ты сыртқы саяси бағытының жалпы алғанда өз
гермегендігін мәлімдемеді. Қытайдың ЯҚАА 
құруға бағытталған бастамаларды әрдайым қол
дап және оған құрметпен қарайтындығы айтыл
ды. Пекин ядролық қаруы жоқ мемлекеттерге, 
сондай-ақ ЯҚАА-қа қарсы ядролық қару қолдан
бауға немесе оны қолданамын деп қоқан–лоққы 
жасамауға ешбір шарт қоймай-ақ өзіне міндет
теме қабылдаған болатын. ҚХР Латын Амери
касы мен Кариб бассейні елдерінде (Тлателолко 
шарты); Оңтүстік Тынық мұхит аймағында (Ра
ротонга шарты); Африка құрлығында (Пелин
даб шарты) ядролық қаруға тыйым салу туралы 
шарттарға қол қойып олардың хаттамаларын бе
кіткені белгілі.

Қытайдың Орталық Азиядағы ЯҚАА-қа қа
тысты ұстанымына келетін болсақ ол біршама 
анық әрі үзілді-кесілді түрде тұжырымдалған. 
Ресей Федерациясы, АҚШ және Ұлыбритания 
басшылары Қазақстанға қауіпсіздік кепілдікте
рін беру туралы меморандумға қол қойылғаннан 
кейін 1995 жылы 8 ақпанда ҚХР да өз тарапынан 
осындай кепілдіктерді беру туралы мәлімдеме
сін жариялады. Кейбір қытайлық саясаттанушы
лар Қытайдың Үкіметі мұндай маңызды ұстаны
мын ЯҚАА құрамына кіргелі отырған қалған 
төрт орта-азиялық республикаға да қолдануға 
келісуі мүмкін деген ой айтқан болатын.

ЯҚАА-тың құрылуы Қытай мүдделеріне 
жауап беретіні анық, өйткені сол арқылы ай
мақтық немесе ғаламдық жағдайдың кез келген 
өзгерістеріне орай аталған аймақта Ресейдің 
стратегиялық ядролық күштерінің орналасты
рылмауына жол бермеуге болатын еді. Бірақ Пе
кинді осы уақытта Ресейдің емес, АҚШ-тың яд
ролық арсеналдары көбірек алаңдатады.

Орталық Азия елдерінің бастамасын жалпы 
қолдаумен қатар ЯҚАА-ты ұйымдастырушы
лар, ресми Пекиннің пікірінше маңызды бірне
ше шартты орындау қажеттігін де қадап айтты. 
Олар ескерілмесе шартты жүзеге асыру бары
сында айтарлықтай қиындықтар туындауы мүм
кін. Олар төмендегідей: 

- ЯҚАА осы өңірдің шындығы тұрғысында 
ерікті келісім негізінде құрылу керек

- ЯҚАА туралы шарт Біріккен Ұлттар Хар
тиясының мақсаты мен қағидаларына сай болу 
керек және ол мұндай аймақтарға жатпайтын ел
дердің ішкі істеріне қол сұғу үшін пайдаланыл
мау қажет.

- ЯҚАА-тың құқықтық мәртебесі қауіпсіздік 
жүйесіне әсер етпеу қажет. Аймаққа қатысатын 
мемлекеттер қандай да бір сылтауды алға тар
тып өз міндеттемелерін (әскери одақтарды қоса 
есептегенде) орындаудан бас тартпау керек.

- ЯҚАА-қа «құрлықтық шельфтер мен еркін 
экономикалық аймақтар» жатқызылмау керек.

- қалыптастырылып жатқан ЯҚАА осы өңір
дегі әскери тепе-теңдікті бұзбау қажет. 

Жасалып жатқан ЯҚАА шекарасы сынақ по
лигонына тікелей жанаса өтетіндіктен, егер Қы
тай есепке алу қажет осы өңірдің «шындығы» 
дегені өзінің ядролық полигонын меңзеп отыр
ған болса, онда ол ЯҚАА мәселесі жөнінде келі
сімге келу ісінде қосымша кедергілер тудыруы 
мүмкін.

Бірақ, 2001 жылы тамызда Алматыда «ХХІ 
ғасыр: ядролық қарудан азат әлемге бет алу» 
атты халықаралық конференцияда сөз сөйле
ген ҚХР-ның халықтық саяси консультативтік 
Кеңесінің сыртқы істер жөніндегі Комиссия
ның төрағасы Тянь Цзэнпэй: «Қытай ядролық 
қаруды иеленген алғашқы күнінен бастап оны 
бірінші болып қолданбауға өзіне сөзсіз міндет
теме қабылдады және ядролық қаруды ондай 
қаруы жоқ елдерге немесе ЯҚАА-қа қарсы қол
данбауға немесе қолданамын деп қоқан-лоққы 
жасамауға нақты уәде берді» деп мәлімдеді. Ор
талық Азиядағы ЯҚАА туралы сөз қозғай келіп 
Қытай өкілі өз елінің ЯҚАА құруды ядролық 
қарудың таралуын болдырмаудың тиімді жолы 
ретінде қабылдайтындығын айтты». Біз – деді 
Тянь Цзэнпэй, – орталық-азия елдерінің ЯҚАА 
құру ұмтылысын қолдаймыз, өйткені бұндай ай
мақ ядролық қаруды таратпау мен қысқартудың 
халықаралық ісіне қолайлы болып қана қоймай, 
осы аймақтағы бейбітшілік, қауіпсіздік және тұ
рақтылыққа да қолғабыс етеді» [5].

Америка Құрама Штаттары. АҚШ ЯҚАА құ
ру ісіне кеңінен қолдау көрсетіп жүр. Дегенмен 
АҚШ-тың бұл қолдауы ЯҚАА құру туралы Шарт
тың «америкалық стандарт» болып қалыптасып 
үлгерген шарттармен үйлесімін табу/таппауына 
байланысты болып келеді. Ресми Вашинг- 
тонның Орталық Азияда ЯҚАА құру туралы 
бастамаға оң көзқарас танытқанына қарамастан, 
аймақ елдері де бұл шарттардан тыс қалмады. 
ЯҚАА мүшесі болғалы отырған орталық-азия
лық республикаларға осы талаптар қайталанды. 
Олардың мазмұны төмендегідей:

- ЯҚАА құру туралы бастаманы соған мүдде
лі аймақтың елдері білдіру қажет.

- ЯҚАА қалыптастыру ісінде қатысуы қажет 
деп саналатын елдердің барлығын жұмылдыру 
керек.
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- ЯҚАА туралы келісімде оның ережелерінің 
орындалуын тиісті бақылауды қамтамасыз еті
луі тиіс.

- ЯҚАА жасау қауіпсіздік жөніндегі келі
сімшарттарды бұзбау керек және сол арқылы 
аймақтық немесе халықаралық қауіпсіздікке 
нұқсан келтірмеу қажет. Сондай-ақ ол БҰҰ-ның 
Жарғысымен кепілдік берілген дербес немесе 
ұжымдық өзін-өзі қорғау сияқты ажырамас құ
қығын шектемеуге тиіс.

- ЯҚАА-тың құрылуы оған қатысушыларға 
ядролық жарылатын құрылғыны жасауға неме
се оған қандай мақсатта болмасын басқа да жол
дармен қол жеткізуге тыйым салуды лайықты 
деңгейде қамтамасыз етуге тиіс.

- ЯҚАА жасалуы оған қатысушылардың ха
лықаралық құқық нормаларына сәйкес ұлттық 
аумағы, ішкі сулары мен әуе кеңістігі, (соның 
ішінде айлақтарға кіру немесе әуежайларға қо
нуға) арқылы бөтен мемлекеттің ядролық энер
гетикалық қондырғысы бар немесе ядролық қару 
тасымалдаушы теңіз және әуе кемелерін өткізу
ге тыйым салу немесе рұқсат беру құқықтарын 
қозғамауға тиіс.

- ЯҚАА құру туралы уағдаластықтар халық- 
аралық құқық нормаларымен бекітілген құқық
тарды, әсіресе ашық теңізде жүзу еркіндігі, ау
мақтық және архипелаг суларында болу құқық
тарын шектемеу керек.

Ұлыбритания және Франция. Егер Ресей, 
Қытай және АҚШ үшін Орталық Азияда ЯҚАА 
құру болашағы бірқатар геосаяси және геостра
тегиялық сипаттағы қайшылықтармен үндесетін 
болса, Ұлыбритания мен Франция болса бұл ай
мақта негізінен «таза» экономикалық мүдделері
не көбірек көңіл бөледі. Ұлыбритания мен Фран
цияның бастаманы жүзеге асыруға байланысты 
ұстанымдары негізінен АҚШ сияқты қуатты мем
лекетпен атлантикалық одақтастық ынтымақтас
тығы факторымен анықталып отыр. Оның дәлелі 
ретінде аталған үш елдің шарт жобасына қатысты 
ескертулерінің біркелкілігін айтуға болады.

Дейтұрғанмен Орталық Азияда ЯҚАА құру 
туралы шарт мәтінін келісу барысында Ұлы- 
британияның ерекше наразылығын тудырған 
тұсы – 12-бап боп тұр (осы шарттың ҰҚШ-мен 
сәйкестігі). Лондон 12-бап шарттың бүкіл қыз
метін бұзады, яғни негізгі мақсатына қайшы 
келеді деп отыр. Сонымен бірге ЯҚАА туралы 
шарттың жасалып жатқан аймақтың ашықты
ғы жөніндегі ережелеріне және оған шекаралас 
мемлекеттердің ЯҚАА-қа қосылу мүмкіндігіне 
қатысты британдықтар жағынан «мұнда нақты 
қай елдер жайлы айтылып отыр?» деген сауал 
тудырды [6].

2002 жылы қыркүйекте орталық-азия елде
рі арасында келісілген шарт жобасын алғаннан 
кейін Париж де құжатпен мұқият танысып, өз 
ұстанымын біраз айқындады [7]. Бірден айту 
керек, осы мәселеге қатысты Франция ұстаны
мының іс жүзінде АҚШ пен Ұлыбританияның 
ұстанымдарынан өзгешелігі жоқ десе де болады. 

Сонымен, ядролық державалар әсіресе АҚШ, 
Ұлыбритания және Франция шарт жобасына 
байланысты айтарлықтай ескертулері бар екен
дігі анықталды. Соңғылары қарсы болып отыр
ған шарттың ең күрделі тұсы – 12-бап болып тұр. 
Д. Данапала бұл мәселенің Орталық Азия елдері 
жасалып жатқан ЯҚАА-та қорғаныс мақсатында 
ядролық қару пайдаланылмайтындығы жөнінде 
біржақты мәлімдеме жасаса шешілетіндігіне се
німді. Бірақ олардың шешімін табу ұзақ уақытты 
талап етеді. Бұл мемлекеттер шартқа қатысқалы 
отырған республикаларға тиісті қауіпсіздік ке
пілдіктерін беру туралы мәселеге қатысты ше
шім қабылдауға асықпайтындықтарын екпін 
түсіре айтты. Осы үш ядролық державаның пікі
рінше, олармен шарт мәтінін келісу үрдісі ұзаққа 
созылуы мүмкін. Осы айтылған сөздерінің дәле
лі ретінде олар аймақ елдерімен түпкілікті уағ
даластыққа он жыл ішінде қол жеткізілген Раро
тонга шартын мысал етіп келтірді.

2002 жылы қазан айында Нью-Йоркте Орта
лық Азия республикалары мен ресми ядролық 
мемлекеттер өкілдерінің бірлескен кездесуі өткі
зілді. Кездесу барысында ядролық державалар
дың өкілдері өздерінің шарт мәтінімен мұқият 
танысулары қажет екенін айтты. Іс жүзінде яд
ролық елдер олармен қосымша консультациялар 
өткізуге және шарт пен оның хаттамасына қол 
қою ісін ажыратпай, сақтық танытуға шақырды. 
Орталық Азия елдерінің делегациялары өз сөз
дерін ядролық державалардың шартқа қатысты 
келісімі одан арғы жұмыстың негізі болып табы
латынын және ядролық мемлекеттердің барлық 
ескертулері мен ұсыныстары ескерілетін болады 
дегенге келтірді.

ЯҚАА құру туралы шарт, ядролық қарусыз 
елдердің ондай қаруды жасамау және қабылда
мау жөніндегі міндеттемелерін бекітуді ғана көз
демейді, сонымен бірге онда ядролық қарусыз 
өңірде орналасқан елдерге қарсы ядролық қару 
қолданбау және қолданамын деп қоқан-лоққы жа
самау туралы ядролық мемлекеттердің міндетте
мелері де қарастырылады. Көп жағдайда аймаққа 
қатысушы елдердің міндеттемелеріне қосымша, 
ядролық қаруы бар барлық елдер өздеріне ЯҚАА 
мәртебесін құрметтеуге міндеттеме алса қамтама
сыз етілетіні мәлім. Түптеп келгенде, бөтен елдің 
ядролық қаруын өз аумағында орналастырмауға 
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немесе өзінің меншік ядролық қаруын өндіруден 
бас тартқан елдердің қауіпсіздігі ядролық мемле
кеттердің ұстанымына және олардың ядролық қа
руды ЯҚАА қарсы қолданбау туралы кепілдікте
ріне тәуелді. Қазіргі уақытта ядролық қаруы жоқ 
елдердің аумағына оны орналастырмау туралы 
уағдаластықтарға қол жеткізілсе, ол ядролық қа
русыз аймақ идеясын жүзеге асыруды жеңілдете
тін фактор болар еді.

Шарт және оның хаттамасына қатысты яд
ролық державалар ұсынған түзетулер әжептәуір 
ұзақ консультацияларды талап етеді. Қазіргі кез
де оларды орталық-азиялық бес республика қа
растырып жатыр. Құжатқа қол қою мерзімі кейін 
қосымша анықталады делінді.

2014 ж. 7 мамырда ядролық қаруды таратпау 
туралы шарттың Шолу конференциясының Дай
ындық комитеті Үшінші сессиясының аясында 
Қауіпсіздік кепілдіктері туралы хаттамаға қол 
қою рәсімі өтті [8]. Қол қою рәсіміне БҰҰ қару
сыздану мәселесі жөніндегі жоғарғы өкілі Анге
ла Канне, сондай-ақ БҰҰ жанындағы Қазақстан, 
Тәжікстан, Түркіменстан және Өзбекстанның 
тұрақты өкілдері қатысты. «Ядролық бестік
тің» Шартқа Хаттамаға қол қоюы Орталық Азия 
мемлекеттеріне кепілдік беру мәселесі бойынша 
консультация үрдісінің аяқталғанын білдірді. 
БҰҰ бас хатшысы Пан Ги Мун ядролық мемле
кеттер бұл хаттаманы кешіктірмей, ратифика
циялайтынына үміт артты.
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