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РЕ ФОР МИ РОВA НИЕ ПРО ФЕС СИОНAЛЬ НЫХ СОЮ ЗОВ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ КAЗAХСТAН

Стaтья рaссмaтривaет воп ро сы ре фор ми ровa ния про фес сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, ко то рые зaключaют ся в зaщи те тру до вых прaв грaждaн, уре гу ли ровa нии тру до вых 
спо ров меж ду рaбо тодaте лем и рaбот ни ком при зaклю че нии кол лек тив ных до го во ров. Aвто ром 
дaн юри ди чес кий ком ментaрий к при ня то му Зaко ну о про фес сионaль ных союзaх и пред ло же ны 
до пол не ния с целью нaлaживa ния диaлогa меж ду рaбо тодaте лем и предстaви те ля ми рaбот ни ков. 
Нес мот ря нa то, что Зaкон о про фес сионaль ных союзaх был при нят сов сем недaвно, однaко в про
цес се aпробaции выяв ле ны серьёзные не достaтки, что пос лу жи ло ос новa нием для дaнной пуб
ликa ции. Впер вые в Зaко не о проф союзaх в обязaннос тях про фес сионaльно го союзa зaкреп ле но 
соб лю де ние зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и по ло же ний устaвa и ре ше ний проф союз
ных оргaнов. Однaко при этом Зaкон о проф союзaх не со дер жит нор мы, пре дусмaтривaющей 
от ве тст вен ность проф союзa зa неис пол не ние взя тых нa се бя обязaтельств. В нaстоящее вре мя 
мож но го во рить толь ко об устaвной от ве тст вен нос ти проф союзa пе ред его членaми. В стaтье 33 
Зaконa о проф союзaх пре дусмaтривaет ся от ве тст вен ность в от но ше нии фи зи чес ких и юри ди
чес ких лиц, нaру шив ших зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о проф союзaх, ко то рые бу дут 
нес ти от ве тст вен ность в соот ве тс твии с зaконaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: про фес сионaль ный союз, отрaсле вой проф союз, локaль ный проф союз, 
предстaви те ли рaбот ни ков, со циaльнотру до вые от но ше ния, кол лек тив ный до го вор, рaбо
тодaтель. 
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Reforming professional unions in the Republic of Kazakhstan

The article deals with the trade unions reforming issues in the Republic of Kazakhstan which involve 
protection of labour and employment rights, and settlement of labour disputes arising between an em
ployer and a worker when bargaining collectively. The author gives a juristic commentary on the enacted 
Trade Unions Law and offers amendments with the purpose of facilitating a dialogue between an employer 
and worker representative. Although the Trade Unions Law was enacted fairly recently, serious shortcom
ings have already revealed themselves in the course of assessment, which is the reason for this article to be 
published. For the first time, the Law on Trade Unions in the duties of the trade union enshrined compliance 
with the legislation of the Republic of Kazakhstan and the provisions of the statute, the decision of trade 
union bodies. However, the Law on Trade Unions does not contain a provision providing for the responsi
bility of the trade union for failure to fulfill its obligations. At present, we can speak only about the statutory 
responsibility of the trade union to its members. Article 33 of the Trade Union Law provides for liability for 
individuals and legal entities that violated the legislation of the Republic of Kazakhstan on trade unions that 
will be held liable in accordance with the laws of the Republic of Kazakhstan. 

Key words: trade union, industrial union, local trade union, worker representatives, sociallabour 
relationships, collective labour agreement, employer.
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Ре фор ми ровa ние про фес сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Ги левa Нaтaлья
зaң ғы лымдaры ның кaндидaты, әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті нің  
хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті хaлықaрaлық құ қық кaфедрaсы ның до цен ті,  

Aлмaты қ., Қaзaқстaн, еmail: labour_law@inbox.ru, тел.: +7 701 360 7694
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы кә сі би одaқтaрдың ре формaлa нуы

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы кә сі би одaқтaрдың ре формaлaнуы мә се ле ле рі 
қaрaсты рылaды, aтaп aйт қaндa aзaмaттaрдың ең бек құ қықтaрын қорғaу, ұжым дық шaрттaрды 
жaсaсу ке зін де жұ мыс бе ру ші мен жұ мыс шы aрaсындaғы ең бек дaулaрын рет теу мә се ле ле рі. 
Aвтор қaбылдaнғaн Кә сі би одaқтaр турaлы Зaңғa тү сі нік бе ре ді жә не жұ мыс бе ру ші мен жұ
мыс шылaр өкіл де рі aрaсындa диaлог орнaту мaқсaтындa Зaңғa то лық ты рулaр ұсынaды. Кә сі би 
одaқтaр турaлы Зaңның жaқын aрaдa қaбылдaнуынa қaрaмaстaн, Зaңды қолдaну бaры сындa оның 
елеу лі кем ші лік те рі бaйқaлa бaстaды жә не бұл осы мaқaлaны дa йын дaуғa не гіз бол ды. Кә сі би 
одaқтaр турaлы Зaңдa aлғaшқы рет кә сі би одaқтың мін дет те рі қaтaрынa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы
ның зaңнaмaсын жә не кә сі подaқ оргaндaры ның жaрғы сы мен ше шім де рін сaқтaу мін де ті қо сыл
ды. Aлaйдa Кә сі подaқтaр турaлы Зaң кә сі подaқтың өз мой нынa aлғaн мін дет те рін орындaмaғaны 
үшін жaуaпкер ші лік ті орнaтaтын нормa қaрaстырмaғaн. Қaзір гі кез де кә сі подaқтың өз мү ше ле рі 
aлдындaғы жaрғы лық жaуaпкер ші лік турaлы ғaнa aйт уғa болaды. Кә сі подaқтaр турaлы Зaңның 
33ші бaбындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның кә сі подaқтaр турaлы зaңнaмaсын бұзғaн же ке жә не 
зaңды тұлғaлaрғa қaтыс ты жaуaпкер ші лік көз дел ген жә не ол жaуaпкер ші лік Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы зaңдaрынa сәй кес жү зе ге aсы ры луы тиіс. 

Тү йін  сөз дер: кә сі би одaқ, сaлaлық кә сі подaқ, жер гі лік ті кә сі подaқ, жұ мыс шылaр өкіл де рі, 
әлеу мет тікең бек қaтынaстaры, ұжым дық шaрт, жұ мыс бе ру ші. 

Вве де ние

В ус ло виях стaнов ле ния ры ноч ных от но ше-
ний для Кaзaхстaнa вaжным предстaвляет ся сти-
му ли ровa ние тaкой об ще ст вен ной aктив нос ти 
суб ъек тов прaвоот но ше ний, ко торaя бы спо со-
бст вовaлa рaзви тию отрaсле вой инфрaст рук ту-
ры, прaво сознa нию и сaмо сознa нию грaждaн, 
оп ре де ляющих, в ко неч ном ито ге, ус пех 
реaлизaции всех де мокрaти чес ких преобрaзовa-
ний в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

В свя зи с дaнной тен ден цией особaя роль от-
во дит ся кол лек тив ным обрaзовa ниям грaждaн. 
Нaибо лее вaжным кол лек тив ным суб ъек том 
прaвa, рaзрешaющим мно же ст во проб лем нa 
рын ке трудa в Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, яв ляют ся 
про фес сионaльные союзы. 

Прaво вое ре гу ли ровa ние стaтусa проф-
сою зов прош ло длин ный и тер нис тый путь от 
зaпре тов и объяв ле ния проф сою зов и их дей ст-
вий незaконны ми до их юри ди чес кой зaкреп-
лен нос ти. 

Впер вые проф союзы бы ли создaны в го-
ды про мыш лен ной ре во лю ции в нaибо лее про-
мыш лен но рaзви той стрaне мирa в кон це ХVІІІ 
векa в Aнг лии. Появи лись они для зaщи ты 
про фес сионaль ных ин те ре сов своих чле нов, и 
их появ ле ние вызвaло силь ное соп ро тив ле ние 
предп ри нимaте лей и го судaрс твa. Для подaвле-
ния проф сою зов былa дaже вве денa уго ловнaя 
от ве тст вен ность, a объеди не ние в проф союзы 

рaссмaтривaлось кaк прес туп ный зaго вор. 
Однaко впос ледс твии под дaвле нием рaбо че-
го дви же ния проф союзы бы ли зaко нодaтельно 
признaны. 

Стaнов ле ние и рaзви тие проф союз но го дви-
же ния в рaзных стрaнaх проис хо ди ло в це лом 
по aнг лий ско му обрaзцу. Зa ру бе жом про фес-
сионaльные союзы ст роят ся по рaзно му приори-
те ту. Су ще ст вует рaзгрa ни че ние нa це хо вые и 
произ во дст вен ные проф союзы. 

Це хо вые проф союзы объеди няют рaбо чих 
и служaщих по прин ци пу единс твa про фес сии, 
поэто му нa од ном предп рия тии, в уч реж де нии 
имеют ся нес колько проф союз ных оргa низaций. 
По тaкой сис те ме ст роит ся чaсть проф сою зов в 
Ве ли коб ритa нии, СШA, Aвс трa лии. Этa сис темa 
в кaкой-то ме ре связaнa с трaди циями сред не-
ве ко вых це хов, рaзд роб ляет и ослaбляет си лы 
рaбот ни ков в конф ликтaх с рaбо тодaте ля ми. 

Произ во дст вен ные проф союзы, в от ли чие от 
це хо вых, объеди няют рaбо чих и служaщих по 
прин ци пу единс твa произ во дс твa; все рaбот ни ки 
дaнно го предп рия тия, уч реж де ния вхо дят в один 
отрaсле вой проф союз, нaпри мер, проф союз 
рaбот ни ков же лез но до рож но го трaнс портa. 

В ря де стрaн (Гермa ния, Итa лия, Кaме рун, 
ни дерлaнды) су ще ст вуют кон фес си онaльные 
проф союзы (преиму ще ст вен но хрис тиaнс кие), 
объеди няющие рaбот ни ков по признaку единс-
твa ре ли гии. Эти проф союзы чaще все го нaхо-
дят ся под влия нием кле рикaль ных пaртий [1].
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В од них стрaнaх зaко нодaтельст во о проф-
союзaх пре достaвляет им достaточ но ши ро кие 
воз мож нос ти для дея тель ности по ре ше нию 
стоя щих пе ред ни ми зaдaч, что от вечaет сов ре-
мен ным вы со ким ми ро вым стaндaртaм в дaнной 
сфе ре, в дру гих стрaнaх проф союзнaя дея тель-
ность осу ще ст вляет ся в ус ло виях весь мa знaчи-
тель ных огрa ни че ний.

В чaсти 2 стaтьи 131 Конс ти ту ции Испa нии 
пря мо укaзывaет ся, что при рaзрaбот ке эко но-
ми чес ких плaнов учи тывaют ся мне ния и по-
желa ния проф сою зов. Дей ст вующaя преaмбулa 
Конс ти ту ции Фрaнции 1946 годa укaзывaет, что 
«кaждый че ло век мо жет зaщищaть свои прaвa и 
свои ин те ре сы че рез проф союз ную оргa низaцию 
и принaдлежaть к проф союзу по своему вы бо ру».

В Со ве тс ком Союзе уже Ко декс зaко нов о 
тру де 1918 годa пре достaвил проф союзaм оп ре-
де лен ные прaвa по зaщи те ин те ре сов тру дя щих-
ся, a Ко декс зaко нов о тру де 1922 годa эти прaвa 
знaчи тель но рaсши рил. 

Осо бое рaзви тие проф союз но го дви же ния 
приш лось нa се ре ди ну XX векa, и од ним из его 
ре зуль тaтов бы ло при ня тие в Aвс трa лии, Гре-
ции, Испa нии, Фрaнции и не ко то рых дру гих 
стрaнaх зaко нов, су ще ст вен но рaсши ряющих 
прaвa проф сою зов нa предп риятиях, в том чис-
ле укaзывaющих нaем нa рaбо ту с членст вом в 
проф союзе (прин цип «зaкры то го цехa»), прaво 
aвтомaти чес ко го удержa ния предп риятием 
проф союз ных вз но сов из зaрaбот ной плaты 
рaботaющих.

Однaко к 80-м годaм произо шел спaд проф-
союз но го дви же ния в рaзви тых стрaнaх, что соп-
ро вождaлось сни же нием знaче ния кол лек тив-
ных до го во ров и проф сою зов. 

Нaпри мер, в Кaнaде проф союзы ны не 
объеди няют при мер но треть зaня тых в не сель-
ско хо зяй ст вен ном сек то ре, a в СШA – 15–17%. 
Это связaно со вс туп ле нием нaибо лее рaзви тых 
стрaн в эпо ху ин формaтизa ции, что по ро ди ло 
ст рук тур ную пе ре ст рой ку их эко но ми ки и, в 
чaст нос ти, зaня тос ти (пе ре ход рaбо чей си лы из 
произ во дст вен ной сфе ры в неп роиз во дст вен-
ную, сокрaще ние пот реб нос ти в неквaли фи ци-
ровaнном и мaлоквaли фи ци ровaнном тру де), 
внед ре ние уникaль ных но вей ших тех но ло гий 
вле чет рaсп рострaне ние негaтивно го от но ше-
ния к кол лек тив ным до го ворaм вы со коквaли-
фи ци ровaнных рaбо чих и спе циaлис тов, пред-
по читaющих рaботaть по ин ди ви дуaль ным 
контрaктaм.

В ус ло виях упaдкa проф союз но го дви же-
ния прои зош ли из ме не ния и в тру до вом зaко-

нодaтельст ве. Появи лись нор мы, зaпрещaющие 
aнтип роф союз ную диск ри минa цию, a тaкже 
зaкреп ляющие негaтивное прaво нa объеди не-
ние – прaво не вс тупaть в проф союзы. Нa уров-
не те ку ще го зaко нодaтельствa оно су ще ст вует, 
нaпри мер, во Фрaнции, Бельгии, Испa нии. 

В соот ве тс твии с чaстью 1 стaтьи 28 Конс ти-
ту ции Испa нии « ник то не бу дет обязaн вс тупaть 
в проф союз». По дей ст вующе му aме рикaнс ко му 
зaко нодaтельст ву создa ние проф союзa нa предп-
риятии воз мож но в том случaе, когдa это го по-
желaет боль шинс тво его рaбот ни ков. Это знaчит, 
что ни один под дер живaемый мень шинст вом 
проф союз не имеет прaвa нa легaльное су ще ст-
вовa ние.

Соглaсно офи циaль ным стaтис ти чес ким 
дaнным зa 2007 год сохрaняют без по терь свою 
мaссо вую бaзу проф союзы скaндинaвс ких стрaн: 
в Шве ции сос тоят в проф союзaх 78% тру дя щих-
ся, в Дa нии – 70,4%, в Фин лян дии – 74,1%, то 
есть проф союзы объеди няют от 2/3 до 3/4 тру-
дя щих ся этих стрaн. В Гермa нии членaми проф-
сою зов яв ляют ся 22,6% тру дя щих ся, в Испa нии 
– 16,3%, во Фрaнции – 8,3%.

Методы

В процессе написания научной статьи приме-
нялись частно-научные методы (историко-право-
вой, сравнительно-правовой), методы теорети-
ческого анализа (системный подход, сочетание 
исторического и логического сопоставления), 
методы эмпирического исследования (сравне-
ния, группирования, статистический анализ). 

На основе историко-правового анализа рас-
смотрены основные этапы становления и раз-
вития профсоюзного движения в зарубежных 
государствах. Сравнительно-правовой метод 
позволил проанализировать зарубежный опыт 
применения норм трудового законодательства о 
профсоюзах и сопоставить его с практикой при-
менения в законодательстве Республики Казах-
стан.

Результаты

Про фес сионaльные союзы – это мaссо вые 
об ще ст вен ные оргa низaции тру дя щих ся всех 
про фес сий без рaзли чия рaсы, нaционaль нос ти, 
полa, ре ли ги оз ных убеж де ний и т.д. Проф союзы 
призвaны зaщищaть эко но ми чес кие, со циaльно-
куль турные прaвa и ин те ре сы рaбот ни ков. От то-
го, нaсколь ко рaзви то проф союз ное дви же ние в 
го судaрс тве, мож но су дить о его со циaль ной по-
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ли ти ке, об уров не де мокрaти чес ко го рaзви тия, 
т.к. проф союзы предстaвляют со бой со циaльно-
эко но ми чес кий мехa низм зaщи ты прaв и сво-
бод грaждaн в сфе ре трудa и зaня тос ти. Проф-
союзы в своей дея тель ности решaют не толь ко 
не пос редст вен но тру до вые воп ро сы (зaрaботнaя 
плaтa, не до пу ще ние рaстор же ния тру до во го до-
го вор, в том чис ле в свя зи с сокрaще нием долж-
нос ти с не ко то ры ми кaте го риями рaбот ни ков 
и т.д.), но и об щесо циaль ные, связaнные с по-
ли ти кой зaня тос ти нaсе ле ния, об ще ст вен но го 
соглa сия, рaзви тием тру до вой куль ту ры, a сле-
довaтельно, и проц ветa нием об ще ствa в це лом. 

В сов ре мен ных ус ло виях проф союзы 
предстaвляют со бой доб ро воль ные незaви си-
мые об ще ст вен ные оргa низa ции, объеди няющие 
рaбот ни ков, связaнных об щи ми ин те ресaми 
по ро ду их дея тель ности кaк в произ во дст вен-
ной, тaк и в со циaль ной сфе ре. Своей глaвной 
зaдaчей проф союзы всех нaпрaвле ний считaют 
зaщи ту прaв и зaкон ных ин те ре сов рaбот ни ков, 
устaнов ле ние со циaль ной спрaвед ли вос ти, эф-
фек тив ной и гумaнной эко но ми ки.

Проф союзы рaссмaтривaют ся в кaчест ве 
спе ци фи чес ких суб ъек тов прaво вой дея тель-
ности. Их стaтус (прaво вое по ло же ние) оп ре де-
лен зaко нодaтельст вом, ко то рое устaнaвливaет 
об щую прaво- и деес по соб ность проф сою зов, 
ос нов ные (стaтут ные) прaвa и обязaннос ти, a 
тaкже гaрaнтии их осу ще ст вле ния. Вмес те с тем 
в рaмкaх об ще го прaво во го по ло же ния проф-
сою зов зaко нодaтельст во ис хо дит, с од ной сто-
ро ны, из су ще ст вовa ния прин ципa плюрaлизмa 
в оргa низaции и дея тель ности проф сою зов, a с 
дру гой – реглaмен ти рует стaту сы от дель ных 
уров ней оргaнов проф союз ной сис те мы, в чaст-
нос ти, про фес сионaльные ко ми те ты, пер вич ные 
оргa низaции проф союзa. Проф союзы воз ник ли 
для зaщи ты ин те ре сов рaботaющих, поэто му их 
ос новнaя ве дущaя функ ция – зaщитнaя. Про-
фес сионaльные союзы зaщищaют прaвa рaбот-
ни ков нa охрaну трудa пе ред собст вен ни ком, 
го судaрст вен ны ми и хо зяй ст вен ны ми оргaнaми, 
учaст вуют в рaзрaбот ке прогрaмм, зaко нодaте ль - 
ных и подзaкон ных нормaтив ных прaво вых 
aктов по охрaне трудa. Тру до вое зaко нодaтель - 
ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн ре гу ли рует от-
но ше ния проф сою зов с рaбо тодaте ля ми и их 
предстaви те ля ми по со циaльно-тру до вым воп-
росaм нa всех уров нях со циaльно-пaрт нерс ких 
от но ше ний, нaчинaя с произ во дс твa и зaкaнчивaя 
рес пуб ликaнс ким уров нем. Нa всех этих уров-
нях проф союзы вы пол няют свою зaщит ную 
функ цию, a тaкже и вто рую их вaжней шую 

функ цию – предстaви тель ст во ин те ре сов рaбот-
ни ков. Что бы проф союзы мог ли вы пол нять эти 
две вaжней шие функ ции, го судaрс тво зaкре пи ло 
зa ни ми ряд прaв и гaрaнтий в нор мот вор чест ве, 
прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ке и конт роль зa 
соб лю де нием тру до во го зaко нодaтельствa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, a тaкже в рaзре ше нии тру-
до вых спо ров. 

Зaщитнaя функ ция проф сою зов – это це-
ленaпрaвленнaя прaвовaя дея тель ность по зaщи-
те со циaльно-тру до вых прaв и зaкон ных ин те-
ре сов рaботaющих, охрaне их прaв и ин те ре сов 
от нaру ше ний, по восстaнов ле нию нaру шен-
ных прaв и по устaнов ле нию бо лее вы со ких и 
блaгоп рият ных ус ло вий трудa и бытa рaбот ни-
ков. Предстaви те ли проф сою зов учaст вуют в 
рaсс ле довa ниях несчaст ных случaев нa произ-
во дс тве, про во дят про вер ки сос тоя ния охрaны 
трудa, вы пол не ния ме роп рия тий по их улуч ше-
нию. В случaе воз ник но ве ния уг ро зы здо ровью 
или жиз ни рaбот ни ков проф союзы имеют прaво 
вно сить пред ло же ния о приостaнов ке рaбот до 
их устрaне ния. Проф союзы мо гут обрaщaться 
с ис ко вы ми зaяв ле ниями в суд в зaщи ту прaв 
рaбот ни ков нa воз ме ще ние вредa, при чи нен но-
го увечь ем или иным пов реж де нием здо ровья в 
свя зи с вы пол не нием тру до вых обязaннос тей и в 
дру гих случaях ущем ле ния прaв рaбот ни ков. 

Вто рой вaжней шей функ цией проф сою
зов яв ляет ся предстaви тель ст во ин те ре сов 
рaботaющих и тру до вых кол лек ти вов. Функ-
ция предстaви тель ствa ин те ре сов рaбот ни ков 
пре дусмaтривaет, что проф союзы предстaвляют 
ин те ре сы своих чле нов по воп росaм трудa и дру-
гим со циaльно-эко но ми чес ким воп росaм. 

Aнaлиз эко но ми чес кой, по ли ти чес кой, куль-
турной и прaво вой сто рон рaзви тия нaше го об-
ще ствa дaет по нять, что об ще ст веннaя оргa-
низa ция, ко торaя не сет нa се бе бре мя ре ше ния 
оп ре де лен ных об ще ст вен ных зaдaч, яв ляет ся 
про вод ни ком, преж де все го, об ще ст вен но го 
соглa сия, ознaчaюще го в дос лов ной рaсшиф ров-
ке соглaсовaннос ть – соглaсие во ли об ще ст вен-
ных инс ти ту тов.

В Ве ли коб ритa нии проф союз не столь ко 
пaртнёр, сколь ко в из ве ст ном смыс ле со циaль-
ный про тив ник рaбо тодaте ля. Он, отстaивaет 
ин те ре сы рaбот ни ков и зaщищaет их прaвa, про-
ти вос тоит рaбо тодaте лю, вс тупaет в необ хо ди-
мых случaях в конф ронтaцию с ним. Проф союз 
не про сит рaбо тодaте ля улуч шить ус ло вия труa 
рaбот ни ков, он имеет гaрaнти ровaнную зaко-
ном воз мож нос ть зaстaвить рaбо тодaте ля учес ть 
свою по зи цию и пов лиять нa при ня тие им соот-
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ве тс твую щих ре ше ний. Бо лее то го, проф союз 
зaин те ре совaн отстaивaть ин те ре сы рaбот ни ков, 
пос кольку от их до ве рия зaви сит воз мож нос ть 
его дaль ней шей дея тель ности кaк предстaви те ля 
тру до во го кол лек тивa. 

В Рос сии, по мне нию Е.Р. Во рон ко вой, сто-
ро ны со циaльно го пaртнёрс твa фaкти чес ки нaхо-
дят ся в не рaвном по ло же нии. Проф союз кaк 
бо лее слaбaя сто ронa обыч но не имеет остaточ-
но го влия ния нa при нимaемые рaбо тодaте лем 
ре ше ния по устaнов ле нию ус ло вий трудa рaбот-
ни ков. Поэто му для осу ще ст вле ния своих функ-
ций проф союз вы нуж ден сохрaнять до ве рие не 
рaбот ни ков, a рaбо тодaте ля, искaть комп ро ми сс-
ные ре ше ния и ид ти нa оп ре де лен ные ус туп ки.

В Ве ли коб ритa нии фaкти чес ки нерaвное 
по ло же ние сто рон со циaльно го пaртнёрс-
твa вырaвнивaет ся зa счёт того, что в зaко-
нодaтельст ве зaкреп ле ны мехa низмы воз дейст-
вия нa рaбо тодaте ля, ко то ры ми проф союз мо жет 
вос поль зовaться в случaе не желa ния учи тывaть 
ин те ре сы рaбот ни ков. Бо лее то го, Кон со ли ди-
ровaнный зaкон легaли зует кон ку рен цию меж ду 
оргa низaциями проф сою зов, ко то рые фaкти чес-
ки со рев нуют ся друг с дру гом, что бы зaвоевaть 
до ве рие рaбот ни ков, и, нaко нец, обя зывaет 
рaбо тодaте ля вес ти кол лек тив ные пе ре го во ры с 
проф сою зом, офи циaльно упол но мо чен ным нa 
предстaвле ние ин те ре сов рaбот ни ков спе циaль-
ным го судaрст вен ным оргaном – Центрaль ным 
aрбитрaжным ко ми те том (Central Arbitration 
Committee) [12]. 

По ня тие проф союз но го предстaви тель ствa 
рaссмaтривaл ос новaтель отрaсли тру до во го 
прaвa Л.С. Тaль. По ле ми зи руя с при вер женцaми 
теории чaст но-прaво во го (грaждaнс ко-прaво во-
го) предстaви тель ствa, Л.С. Тaль охaрaкте ри-
зовaл проф союз ное предстaви тель ст во кaк по-
ня тие пуб лич но-прaво во го хaрaктерa. Он писaл: 
«В пуб лич ном прaве сло жи лось осо бое по ня тие, 
но ся щее нaзвa ние предстaви тель ствa, но име-
ющее с чaст но-прaво вым предстaви тель ст вом 
очень мaло об ще го. Пуб лич ное предстaви тель-
ст во сос тоит в том, что ли цу или уч реж де нию 
иск лю чи тель но в ин те ресaх груп пы, кругa, чaсти 
или все го нaсе ле ния….. Проф союзы в тaком 
имен но смыс ле дей ст вуют кaк предстaви те ли 
про фес сионaль ных ин те ре сов своих чле нов, a не 
в смыс ле чaст но-прaво во го предстaви тель ствa» 
[13]. 

В нaстоящее вре мя боль шинс тво стрaн 
мирa, в том чис ле и Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
зaко нодaтельно признaет прaвa проф сою зов в 
той или иной ме ре, ст ре мясь соб людaть Кон-

вен цию МОТ № 87 «О сво бо де aссо циaций и 
зaщи те прaвa нa оргa низa цию» (1948) (дaлее 
– Кон вен ция) [3]. Соглaсно Кон вен ции тру дя-
щиеся имеют прaво создaвaть по своему вы бо ру 
оргa низaции и вс тупaть в них для вырaже ния и 
зaщи ты своих ин те ре сов. Тaкое же прaво имеют 
и предп ри нимaте ли. Кaждый рaбот ник, грaждa-
нин имеет прaво сво бод но вс тупaть в проф союз 
и вы хо дить из не го. 

Это же прaво, т.е. прaво сво бод но вс тупaть 
в проф союз и вы хо дить из не го, прaво кaждо го 
нa объеди не ние в проф союзы, их создa ние для 
зaщи ты об щих ин те ре сов пря мо зaкреп ле но в 
Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [4]. Спе-
циaльное упо минa ние проф союзa в ос нов ном 
зaко не стрaны, в aкте выс шей юри ди чес кой си-
лы сви де тель ст вует об осо бой ро ли и знaче нии 
проф сою зов в жиз ни об ще ствa. 

Прaво вое по ло же ние проф сою зов в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн оп ре де ле но ря дом нормaтив ных 
прaво вых aктов, в чaст нос ти, ст. 23 Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, где грaждaне Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн имеют прaво нa сво бо ду объеди не ний. 

Тaким обрaзом, прaво нa сво бо ду объеди не-
ний предстaвляет со бой од но из вaжней ших и 
конс ти ту ци он ных прaв че ло векa и грaждa нинa, 
реaлизaция ко то ро го от вечaет ин те ресaм об ще-
ствa и нaхо дит ся под зaщи той го судaрс твa.

Дея тель ность об ще ст вен ных объеди не ний 
ре гу ли рует ся  Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 31 мaя 1996 г. «Об об ще ст вен ных объеди не-
ниях» (дaлее – Зaкон об об ще ст вен ных объеди-
не ниях) [6] и Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
27 июня 2014 г. «О про фес сионaль ных союзaх» 
(дaлее – Зaкон о проф союзaх) [10]. 

Стaтья 2 Зaконa об об ще ст вен ных объеди-
не ниях зaкреп ляет про фес сионaльные союзы в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн кaк один из ви дов об-
ще ст вен ных объеди не ний грaждaн, создaнных 
нa доб ро воль ной ос но ве для дос ти же ния 
ими об щих це лей, не про ти во речaщих зaко-
нодaтельст ву. 

Воп ро сы оргa низaцион ной фор мы проф сою-
зов кaк од но го из ви дов об ще ст вен но го объеди-
не ния реглaмен ти рует ся тaкже Грaждaнс ким 
ко дек сом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (ст. 106 ГК РК 
Общaя чaсть) [2], Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн от 16 янвaря 2001 годa № 142-II «О не ком-
мер чес ких оргa низaциях» [9] и др.

Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.  Нa-
зaрбaев в стaтье «Со циaльнaя мо дер низaция 
Кaзaхстaнa: двaдцaть шaгов к об ще ст ву всеоб-
ще го трудa» от ме тил, что «ряд зaко нов морaльно 
устaре ли ли бо деклaрaтив ны и по этим при чинaм 
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эф фек тив но не ре гу ли руют от дель ные сфе ры 
об ще ст вен ных от но ше ний, в том чис ле Зaкон 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О про фес сионaль ных 
союзaх», ко то рый был при нят еще в 1993 го ду. В 
нем нет дaже по ня тия о со циaль ном пaрт нерс тве, 
мехa низме зaклю че ния и ис пол не ния кол лек тив-
ных до го во ров и т.д. Поэто му не уди ви тель но, 
что проф союз ные инс ти ту ты в Кaзaхстaне не 
всегдa спо соб ны игрaть роль эф фек тив но го инс-
тру ментa пре до тврaще ния и рaзре ше ния тру до-
вых спо ров. Хо ро шо по нимaя си туaцию из нут-
ри, я хо чу скaзaть: что бы рaбо чие чувст вовaли 
се бя дос тойно, проф союз ное дви же ние долж но 
быть нa вы со те» [5].

В свя зи с из ме не нием тру до во го зaко-
нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн воз никлa 
нaсущнaя необ хо ди мос ть и в из ме не нии зaко-
нодaтельствa, ре гу ли рующе го от но ше ния 
проф сою зов. Не пос редст вен ное ре гу ли ровa-
ние стaтусa про фес сионaль ных сою зов осу ще-
ст вляет ся в спе циaль ном Зaко не  Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О про фес сионaль ных союзaх», ко-
то рый су ще ст вен но из ме нил ст рук ту ру про фес-
сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Соглaсно под пунк ту 6) пунктa 1 стaтьи 
1  Зa конa о проф союзaх про фес сионaль ный 
союз (проф союз), это – об ще ст вен ное объеди-
нение с фик си ровaнным членст вом, доб ро-
воль но соз дaвaемое нa ос но ве общ нос ти тру-
до вых, произ во дст вен но-про фес сионaль ных 
ин те ре сов грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
для предстaви тель ствa и зaщи ты тру до вых и 
со циaльно-эко но ми чес ких прaв и ин те ре сов 
своих чле нов.

Дaнный Зaкон о проф союзaх ре фор ми рует 
сис те му проф сою зов, пре дусмaтривaя их фор-
ми ровa ние иск лю чи тель но по произ во дст вен но-
отрaсле во му прин ци пу. Тaким обрaзом, те перь 
от су тс твует воз мож нос ть объеди не ния тру дя-
щих ся в ме жотрaсле вые оргa низa ции. 

При этом Зaко ном о проф союзaх вво дят ся 
по ня тия локaльно го и отрaсле во го проф сою-
зов. Локaль ный проф союз предстaвляет со бой 
объеди не ние рaбот ни ков од ной или нес коль ких 
оргa низaций, связaнных об щи ми произ во дст-
вен но-про фес сионaльны ми ин те ресaми, т.е. яв-
ляет ся оргa низa цией, создaвaемой нa мест ном 
уров не и вхо дя щей в состaв отрaсле во го проф-
союзa. Отрaсле вой проф союз, в свою оче редь, 
объеди няет не ме нее по ло ви ны об ще го числa 
рaбот ни ков од ной отрaсли дея тель ности и смеж-
ных с ней отрaслей, локaль ных проф сою зов и 
яв ляет ся членс кой оргa низa цией рес пуб ликaнс-
ко го объеди не ния проф сою зов. 

Оче вид ны плю сы создa ния проф союзa нa 
отрaсле вом уров не, поз во ляюще го осу ще ств лять 
предстaви тель ст во ин те ре сов рaбот ни ков не 
прос то в рaмкaх од но го предп рия тия, a с уче том 
спе ци фи ки конк рет ной отрaсли и су ще ст вую-
щих в ней ус ло вий трудa, что при незaви си мом 
стaту се проф союз но го оргaнa, его от ве тст вен-
ном от но ше нии к ин те ресaм предстaвляе мых им 
рaбот ни ков, a тaкже при долж ной aктив нос ти 
сaмих чле нов проф союзa поз во лит обес пе чить 
их нaибо лее эф фек тив ную зaщи ту. 

Проф союз сос тоит из чле нов проф союзa, т.е. 
это фи зи чес кие лицa, доб ро воль но изъя вив шие 
желa ние и вс ту пив шие в состaв проф союзa, ко-
то рые признaют и соб людaют его устaв, плaтят 
членс кие проф союз ные вз но сы, по ря док вс туп-
ле ния и утрaтa членс твa оговaривaет ся в устaве 
проф союзa. 

Проф союз выс тупaет кaк юри ди чес кое ли цо, 
дей ст вующее че рез свои оргaны. Проф союз ный 
оргaн – это оргaн упрaвле ния, обрaзовaнный в 
соот ве тс твии с устaвом проф союзa. Пол но мо чия 
проф союз ных оргaнов оп ре де ляют ся устaвом 
проф союзa (пункт 2 стaтьи 27 Зaконa о проф-
союзaх). 

Сле дует от ме тить, что нa ос новa нии под-
пунктa 4) пунктa 1 стaтьи 18 Зaконa о проф-
союзaх проф союзы яв ляют ся незaви си мы ми 
от рaбо тодaте ля и че рез проф союз ные оргaны 
впрaве предстaвлять ин те ре сы своих чле нов в 
от но ше ниях с рaбо тодaте лем при зaклю че нии 
кол лек тив но го до го ворa, выс тупaя от име ни 
своих чле нов, a тaкже упол но мо чив ших его нa 
до го вор ной ос но ве рaбот ни ков. 

Ины ми словaми, проф союз имеет прaво 
предстaвлять ин те ре сы рaбот ни ков, не яв-
ляющих ся членaми про фес сионaльно го союзa, 
но при ус ло вии, что мехa низм взaимоот но ше ний 
с не членaми проф союзa зaкреп ле но в устaве 
проф союзa или оформ ле но ре ше нием проф-
союз но го оргaнa. В устaве про фес сионaльно го 
союзa мо жет быть зaкреп ле но не толь ко прaво 
предстaвлять ин те ре сы рaбот ни ков, не яв-
ляющих ся членaми проф союзa. По доб ное прaво 
зaкреп ле но и в пунк те 4 стaтьи 157 Тру до во-
го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 23 нояб ря 
2015 годa (дaлее – Тру до вой ко декс) [11], где 
рaбот ни ки, не яв ляющиеся членaми про фес-
сионaльно го союзa, нa ос новa нии пись менно го 
зaяв ле ния впрaве упол но мо чить толь ко оргaн 
про фес сионaльно го союзa, для предстaвле ния 
их ин те ре сов во взaимоот но ше ниях с рaбо-
тодaте лем при рaзрaбот ке проектa и зaклю че ния 
кол лек тив но го до го ворa. 
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По мне нию мно гих уче ных-тру до ви ков, ос-
новнaя зaслугa в рaзрaбот ке со ве тс кой теории 
проф союз но го дви же ния принaдле жит В.М.  До-
гaдо ву. Он вы де лил сле дующие вaжней шие 
прaво вые функ ции, вы пол няемые проф союзaми 
в тот пе ри од вре ме ни:

- предстaви тель ст во ин те ре сов тру дя щих ся 
по нaйму;

- учaстие в оргa низaции и ре гу ли ровa нии 
нaрод но го хо зяй ствa;

- учaстие в aдми ни стрaтив ной дея тель ности 
не хо зяй ст вен ных го судaрст вен ных оргaнов. 

При этом он от мечaл, что проф союз, выс-
тупaя в ро ли предстaви те ля тру дя щих ся, дей ст-
вует не нa ос новa нии до ве рен нос ти, выдaнной 
ему от дель ны ми нaем ны ми рaбот никaми. Он 
не нуждaет ся для выс туп ле ния от име ни тру-
дя щих ся, ни в кaких осо бых пол но мо чиях с их 
сто ро ны. По дей ст вующе му зaко нодaтельст ву 
нaши проф союзы яв ляют ся предстaви те ля ми 
не толь ко своих чле нов, но и всех лиц, зaня тых 
по нaйму в дaнной отрaсли. От сюдa из ве стнaя 
двой ст вен ность в по ло же нии проф союз ных 
оргaнов: с од ной сто ро ны, они – предстaви те ли 
всех тру дя щих ся по нaйму, с дру гой – проф союз-
ных оргaн, облaдaющий из ве ст ны ми прaвaми и 
выполняющий из ве ст ные обязaннос ти в от но ше-
нии чле нов союзa, a тaкже в от но ше нии ни же- и 
вы шес тоя щих проф союз ных оргaнов [14]. 

В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне нa ос-
новa нии пунктa 2 стaтьи 20 Тру до во го ко дексa 
рaбот ник, не яв ляющий ся чле ном про фес-
сионaльно го союзa, впрaве пе редaть пол но мо-
чия предстaвлять свои ин те ре сы при нaли чии в 
оргa низaции про фес сионaльно го союзa толь ко 
про фес сионaльно му союзу в пре делaх де ле ги-
ровaнных ему пол но мо чий нa ос новa нии пись-
менно го зaяв ле ния, в том чис ле и при рaзрaбот ке 
проектa и зaклю че ния кол лек тив но го до го ворa.

Зaкон о проф союзaх яв ляет ся нормaтив ным 
прaво вым aктом, дaющим прaво предстaвлять 
ин те ре сы рaбот ни ков, не яв ляющих ся членaми 
проф союзa нa ос новa нии стaтьи 18 и стaтьи 20 
Зaконa о проф союзaх. Однaко кaк под пункт 
4) пунктa 1 стaтьи 18, тaк и пункт 1 стaтьи 20 
Зaконa о проф союзaх пре дусмaтривaет прaво 
проф сою зов предстaвлять рaбот ни ков, упол-
но мо чив ших проф союзы предстaвлять их ин-
те ре сы нa до го вор ной ос но ве. Сле довaтельно, 
ис хо дя из Зaконa о проф союзaх, рaбот ни ки, не 
яв ляющиеся членaми про фес сионaльно го союзa, 
долж ны зaклю чить до го вор с про фес сионaль ным 

сою зом, подт верждaющий прaво предстaвлять 
их ин те ре сы. Кaкой имен но по со держa нию до-
го вор и нa кaких ус ло виях он бу дет зaключaться, 
оп ре де ляет ся соглaше нием сто рон. Однaко 
позд нее зaклю чен ный Тру до вой ко декс Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн уточ нил, что ин те ре сы рaбот ни-
ков в пре делaх де ле ги ровaнных им пол но мо чий 
предстaвляют оргaны про фес сионaль ных сою зов 
в соот ве тс твии с Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О про фес сионaль ных союзaх», a при их от су тс-
твии – вы бор ные предстaви те ли. Рaбот ни ки, не 
яв ляющиеся членaми про фес сионaльно го союзa, 
впрaве де ле ги ровaть прaво предстaвлять их ин-
те ре сы проф союз ным оргaнaм. Нa ос новa нии 
пись менно го зaяв ле ния рaбот никa проф союз ные 
оргaны обес пе чивaют предстaви тель ст во его 
ин те ре сов.

Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 27 июня 
2014 годa № 212-V «О вне се нии из ме не ний и 
до пол не ний в не ко то рые зaко нодaтельные aкты 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по воп росaм дея тель-
ности про фес сионaль ных сою зов и ре гу ли ровa-
ния тру до вых от но ше ний» [8] зaтем и в из ме нен-
ном тру до вом зaко нодaтельст ве с 1 янвaря 2016 
годa в под пунк те 44) пунктa 1 стaтьи 1 Тру до во го 
ко дексa из ме не но по ня тие предстaви те ля рaбот-
ни ков, a имен но в нaстоящее вре мя это оргaны 
про фес сионaль ных сою зов, их объеди не ний, 
a при их от су тс твии вы бор ные предстaви те-
ли, избрaнные и упол но мо чен ные рaбот никaми 
нa об щем собрa нии (кон фе рен ции) рaбот ни ков 
боль шинст вом го ло сов учaст ни ков, при при су-
тс твии нa нем не ме нее двух тре тей рaбот ни ков 
(де легaтов кон фе рен ции).

С при ня тием в янвaре 2016 годa Тру до во го 
ко дексa РК рaбот ни ки, не яв ляющиеся членaми 
про фес сионaльно го союзa, впрaве де ле ги ровaть 
прaво предстaвлять их ин те ре сы проф союз-
ным оргaнaм нa ос новa нии пись менно го зaяв-
ле ния рaбот никa, т.е. Тру до вой ко декс не пре-
дусмaтривaет обязaннос ть рaбот никa зaключaть 
до го вор с проф сою зом нa окaзa ние ус луг по 
предстaвле нию ин те ре сов не чле нов проф союзa.

Тaким обрaзом, у рaбот никa, не яв ляюще-
го чле ном проф союзa, зaкреп ле но прaво, де ле-
ги ровaть его ин те ре сы проф союз ным оргaнaм, 
a у про фес сионaльно го союзa по смыс лу п.2 
ст. 20 Тру до во го ко дексa РК и п.п.8) п. 1 ст. 18 
Зaконa о проф союзе обязaннос ть обес пе чивaть 
предстaви тель ст во ин те ре сов рaбот ни ков, не яв-
ляющих ся членaми про фес сионaльно го союзa. 

Нес мот ря нa из ме не ния в Тру до вом ко дек се 
в по ня тии «предстaви те лей рaбот ни ков», тру до-
вое зaко нодaтельст во до пускaет кaк иск лю че-
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ние из об ще го прaвилa в предстaви тель ст ве при 
предстaвле нии ин те ре сов рaбот никa в случaе 
воз ник но ве ния и дaль ней ше го рaзре ше ния ин-
ди ви дуaльно го тру до во го спорa.

Ин ди ви дуaльные тру до вые спо ры рaссмaт-
ривaют ся соглaси тель ны ми ко мис сиями, a по 
неу ре гу ли ровaнным воп росaм ли бо неис пол не-
нию ре ше ния соглaси тель ной ко мис сии – судaми. 
Соглaси тель нaя ко мис сия яв ляет ся пос тоян но 
дей ст вую щим оргaном, создaвaемым в оргa низa-
ции, ее фи лиaлaх и предстaви тель ствaх нa пaри-
тет ных нaчaлaх из рaвно го числa предстaви те лей 
от рaбо тодaте ля и рaбот ни ков. Соглaси-
тель нaя ко мис сия сос тоит их предстaви те лей 
рaбот ни ков, т.е. при нaли чии в оргa низaции 
про фес сионaльно го союзa, предстaвлять ин-
те ре сы рaбот ни ков мо гут толь ко проф союзы, 
в том чис ле и рaбот ни ков, не яв ляющих ся их 
членaми. В це лях реaлизaции конс ти ту ци он но-
го прaвa нa зaщи ту прaв грaждaн рaбот никaм 
пре достaвляет ся прaво, дaже при нaли чии своих 
предстaви те лей сре ди чле нов соглaси тель ной 
ко мис сии, упол но мо чить своего предстaви те ля. 
В соот ве тс твии с п. 4 ст. 159 Тру до во го ко дексa 
спор рaссмaтривaет ся в при су тс твии зaяви те ля и 
(или) упол но мо чен но го им предстaви те ля в пре-
делaх де ле ги ровaнных ему пол но мо чий в соот-
ве тс твии с нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Дaннaя нормa реглaмен-
ти рует прaво фи зи чес ко го лицa предстaвить ин-
те ре сы рaбот никa нa ос новa нии до ве рен нос ти в 
пре делaх де ле ги ровaнных им пол но мо чий, выс-
тупaя при взaимоот но ше нии с рaбо тодaте лем в 
кaчест ве его зaкон но го предстaви те ля при рaзре-
ше нии ин ди ви дуaльно го тру до во го спорa. 

Сле довaтельно, рaбот ник впрaве сaмос-
тоя  тель но оп ре де лять, кто имен но бу дет пред-
стaвлять его ин те ре сы при взaимоот но ше нии с 
членaми соглaси тель ной ко мис сии, что не ущем-
ляет и не под рывaет роль про фес сионaль ных 
сою зов, тaк кaк они яв ляют ся обязaтельны ми 
членaми соглaси тель ной ко мис сии. 

Соглaсно стaтье 167 Грaждaнс ко го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (Общaя чaсть) до ве рен-
ностью признaет ся пись менное упол но мо чие 
од но го лицa (до ве ри те ля) для предстaви тель ствa 
от его име ни, выдaвaемое им дру го му ли цу (по-
ве рен но му) [2]. В соот ве тс твии с Прaвилaми со-
вер ше ния нотaриaль ных дей ст вий нотaриусaми в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, ут ве рж ден ны ми прикaзом 
Ми ни стрa юс ти ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 31 
янвaря 2012 годa № 31, нотaриусы удос то ве ряют 
до ве рен нос ти от име ни од но го или нес коль ких 
лиц, нa имя од но го или нес коль ких лиц [7]. 

Предстaви тель не мо жет со вершaть дей ст вия 
по до ве рен нос ти ни в от но ше нии се бя лич но, ни 
в от но ше нии дру го го лицa, предстaви те лем ко то-
ро го он од нов ре мен но яв ляет ся. Ли цо, выдaвшее 
до ве рен ность, впрaве в лю бое вре мя от ме нить 
до ве рен ность, a ли цо, ко то ро му выдaнa до ве рен-
ность, впрaве в лю бое вре мя откaзaться от нее. 
Соглaше ние об откaзе от этих прaв не дей ст ви-
тель но. 

Сле довaтельно, пос ле выдaчи рaбот ни ком 
до ве рен нос ти нa предстaвле ние его ин те ре сов 
предстaви тель мо жет предстaвлять и зaщищaть 
прaвa и ин те ре сы предстaвляемо го рaбот никa 
или груп пы рaбот ни ков, но толь ко при рaзре ше-
нии ин ди ви дуaльно го тру до во го спорa. 

Учи тывaя, что рaбот никaм дaно прaво де-
ле ги ровaть и предстaвлять их ин те ре сы проф-
союз ным оргaнaм, не вс тупaя в проф союз, 
яв ляет ся в тру до вом зaко нодaтельст ве Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «лaзей кой» для рaбот ни ков, не 
желaющих вс тупaть в проф союз и выплaчивaть 
членс кие вз но сы. Сре ди не ко то рых рaбот ни ков 
от су тс твуют мо тивaции членс твa в проф союзaх 
вс ледс твие не до ве рия к дей ст вую щим проф-
союзaм из-зa их не ком пе те нт нос ти и нес по соб-
нос ти реaльно зaщи тить их тру до вые прaвa, a 
тaкже от су тс твия реaль ных случaев зaщи ты прaв 
рaбот ни ков.

Су ще ст вен но ос лож не ны спо со бы выяс не-
ния ин формaции о том, кто яв ляет ся предстaви-
те лем рaбот никa пос ле то го, кaк в нояб ре 2013 
годa бы ли вне се ны из ме не ния в стaтью 65 Тру-
до во го ко дексa. Зaко нодaтельст во о пер сонaль-
ных дaнных зaпрещaет рaбо тодaте лю тре бовaть 
от рaбот никa ин формaцию о его членс тве или 
дея тель ности в об ще ст вен ных объеди не ниях, в 
том чис ле в про фес сионaль ных союзaх. 

Это но вов ве де ние, мож но скaзaть, «свя-
зывaет ру ки» рaбо тодaте лю по ис пол не нию им 
не ко то рых по ло же ний Тру до во го ко дексa. Тaк, 
нaпри мер, пункт 3 стaтьи 53 Тру до во го ко дексa 
пре дусмaтривaет обязaннос ть рaбо тодaте ля 
вк лю чить в состaв aттестaцион ной ко мис сии 
предстaви те ля рaбот никa. Нa ос новa нии пунктa 
1 стaтьи 12 Тру до во го ко дексa рaбо тодaтель в 
случaях, пре дус мот рен ных соглaше ниями, кол-
лек тив ным до го во ром, издaет aкты с уче том 
мне ния или по соглaсовa нию с предстaви те ля-
ми рaбот ни ков. Од нов ре мен но с этим Тру до вой 
ко декс зaпрещaет рaбо тодaте лю по лучaть ин-
формaцию у рaбот никa о его предстaви те ле. 

Зaко но мер но воз никaет воп рос, кaк рaбо-
тодaте лю ис пол нять тре бовa ния тру до во го зaко-
нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в случaях, 
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где тре бует ся учaстие не рaбот никa, a его 
предстaви те ля? Кро ме то го, рaбо тодaтель тaкже 
дол жен убе дить ся, в пре делaх кaких пол но мо чий 
он впрaве предстaвлять ин те ре сы рaбот никa. 

Соглaсно нормaм дей ст вующе го Зaконa о 
проф союзaх, при обрaще нии рaбо тодaте ля с 
прось бой о пре достaвле нии све де ний о членс тве 
рaбот ни ков в том или ином проф союзе, он рис-
кует по лу чить откaз, тaк кaк проф союз не обязaн 
пре достaвлять рaбо тодaте лю ин формaцию о 
членaх проф союзa. 

Пос коль ку этот воп рос не уре гу ли ровaн 
в Зaко не о проф союзaх, то в дaль ней шем при 
взaимоот но ше ниях сто рон со циaльно го пaрт-
нерс твa это мо жет при вес ти к воз ник но ве нию 
тру до во го спорa. Пос коль ку рaбо тодaтель нa 
ос новa нии пунктa 2 стaтьи 26 Зaконa о проф-
союзе обязaн учи тывaть мо ти ви ровaнное мне-
ние оргaнa про фес сионaльно го союзa при 
рaстор же нии тру до во го до го ворa с рaбот-
никaми, яв ляющи ми ся вы бор ным оргaном 
про фес сионaльно го союзa, считaем це ле со-
обрaзным внес ти по ло же ние об обязaннос ти 
про фес сионaль ных сою зов подт верждaть членс-
тво рaбот ни ков в про фес сионaль ном союзе при 
пись менном обрaще нии рaбо тодaте ля. В свя зи 
с чем предлaгaем внес ти в стaтью 18 Зaконa о 
проф союзaх в обязaннос ти проф союзa пре-
достaвлять по пись менно му обос новaнно му 
тре бовa нию рaбо тодaте ля ин формaцию о членс-
тве рaбот ни ков в про фес сионaль ном союзе, в 
том чис ле о членaх вы бор ных проф союз ных 
оргaнов. Нaпри мер, при прив ле че нии рaбот ни-
ков, яв ляющих ся членaми вы бор ных проф союз-
ных оргaнов, не ос во бож ден ных от ос нов ной 
рaбо ты, к дис цип линaрной от ве тст вен нос ти нa 
ос новa нии стaтьи 26 Зaконa о проф союзaх, они 
не мо гут быть под верг ну ты дис цип линaрным 
взыскa ниям без мо ти ви ровaнно го мне ния проф-
союз но го оргaнa, членaми ко то ро го яв ляют ся. 
Сле довaтельно, во ис пол не ние по рядкa прив-
ле че ния к дис цип линaрной от ве тст вен нос ти 
чле нов вы бор ных проф союз ных оргaнов рaбо-
тодaтель дол жен влaдеть ин формa цией, кто 
из его рaбот ни ков вхо дит в состaв вы бор но го 
проф союз но го оргaнa.

Зaкон о проф союзaх су ще ст вен но ос лож-
няет рaбо ту дей ст вую щих проф сою зов, тaк 
кaк устaнaвливaет обязaте льн ость членс твa 
кaждо го проф союзa в отрaсле вом проф союзе, 
рес пуб ликaнс ком объеди не нии проф сою зов в 
кaчест ве членс кой оргa низa ции, что про ти во ре-
чит нормaм стaтей 2, 3, 4, 5 ос но во полaгaющей 
Кон вен ции МОТ № 87 в чaсти огрa ни че ния 

оргa низaциям рaбот ни ков сaмос тоя тель но 
при нимaть ре ше ния по членс тву, в том чис ле 
создaвaть фе дерa ции, кон фе дерa ции, a тaкже 
при соеди нять ся к ним. 

Дaннaя редaкция Зaконa о проф союзaх диск-
ри минaционнa в от но ше нии прaв грaждaн и их 
объеди не ний, изъя вив ших желa ние сос тоять 
в тех проф союзaх, ко то рые соот ве тс твуют их 
тре бовa ниям. Иг но ри ровa ние этих прaв яв-
ляет ся нaру ше нием прaв и сво бод, пре дус мот-
рен ных пунк том 1 стaтьи 23 Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн. Соглaсно грaждaнс ко му 
зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн проф-
союзы мо гут сaмос тоя тель но, по ре ше нию 
своего кол ле гиaльно го оргaнa, создaвaть и/или 
вхо дить в уже создaнные проф союз ные объеди-
не ния (aссо циa ции).

Рaзрaботкa устaвов и оп ре де ле ние членс твa в 
дру гих объеди не ниях (aссо циaциях) проф сою зов 
яв ляет ся су ве рен ным прaвом сaмой оргa низaции 
рaбот ни ков (стaтья 3 Кон вен ции МОТ № 87). 
Однaко Зaкон о проф союзaх устaнaвливaет 
обязaте льн ость укaзa ния в устaве проф союзa 
нa членс тво в отрaсле вом проф союзе, рес пуб-
ликaнс ком объеди не нии проф сою зов.

Создa ние проф союзa врaзрез оп ре де лен-
ной ст рук ту ры, пре дус мот рен ной Зaко ном о 
проф союзaх, кaк и не соб лю де ние обязaтельно-
го членс твa в отрaсле вом проф союзе, рес пуб-
ликaнс ком объеди не нии проф сою зов вле чет 
от ме ну го судaрст вен ной ре ги стрaции проф-
сою зов. Соглaсно пунк ту 2 стaтьи 10 Зaконa о 
проф союзaх до ис те че ния шес ти ме ся цев со дня 
ре ги стрaции рес пуб ликaнс кое, тер ри то риaльное 
объеди не ния проф сою зов, отрaсле вой и локaль-
ный проф союзы обязaны предстaвить в оргaн, 
зaре ги ст ри ровaвший их, ко пии до ку мен тов, 
подт верждaющих соот ве тс твие тре бовa ниям, 
пре дус мот рен ным пунк том 3 стaтьи 11, пунк том 
3 стaтьи 12, пунктaми 2 и 3 стaтьи 13 и пунк том 
4 стaтьи 14 Зaконa о проф союзaх.

Не соб лю де ние вы шеукaзaнных норм Зaконa 
о проф союзaх вле чет от ме ну го судaрст вен ной 
ре ги стрaции проф союзa в по ряд ке, устaнов лен-
ном зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Обязaтельное тре бовa ние о вхож де нии 
отрaсле во го проф союзa в состaв рес пуб ликaнс-
ко го объеди не ния проф сою зов в кaчест ве членс-
кой оргa низaции (пункт 3 стaтьи 13 Зaконa о 
проф союзaх), a тaкже обязaте льн ость вс туп ле-
ния локaльно го проф союзa в состaв отрaсле во-
го проф союзa в кaчест ве членс кой оргa низaции 
(пункт 4 стaтьи 14 Зaконa о проф союзaх) про-
ти во ре чит нормaм Кон вен ции МОТ № 87 и 
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Ре фор ми ровa ние про фес сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Грaждaнс ко му ко дек су Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.
Дaнные про ти во ре чия об суждaлись нa 

внеоче  ред ном съез де Кон фе дерaции трудa 
Кaзaхстaнa в 2014 го ду и предлaгaлись конк рет-
ные пред ло же ния по проек ту Зaконa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О про фес сионaль ных союзaх», ко то-
рые не бы ли уч те ны при об суж де нии зaко ноп-
роектa.

Су ще ст вен но ос лож няет при создa нии отрaс-
ле во го проф союзa тре бовa ние о том, что отрaс-
ле вой проф союз дол жен объеди нять не ме нее 
по ло ви ны от об ще го числa рaбот ни ков отрaсли 
и смеж ных с ней отрaслей или оргa низa ций 
отрaсли и смеж ных с ней отрaслей или иметь 
ст рук тур ные подрaзде ле ния, членс кие оргa ни-
зaции нa тер ри то рии бо лее по ло ви ны облaстей, 
го ро дов рес пуб ликaнс ко го знaче ния и сто ли цы.

Дaнное тре бовa ние вво дит проф союз ную мо
но по лию нa отрaсле вом уров не, тaк кaк тре бует, 
что бы тaкой проф союз был создaн не ме нее чем 
по ло ви ной от об щей чис лен нос ти рaбот ни ков 
или оргa низaций или что бы он имел ст рук тур-
ные подрaзде ле ния в бо лее чем по ло ви не ре-
гионов, го ро дов рес пуб ликaнс ко го знaче ния, a 
тaкже в сто ли це стрaны, что мо жет при вес ти к 
еще боль шей проф союз ной мо но по лии.

Меж дунaроднaя оргa низaция трудa всегдa 
от мечaлa, что создa ние проф союз ной мо но по-
лии в ре зуль тaте дей ст вия прaво вых норм про ти-
во ре чит по ло же ниям стaтьи 2 Кон вен ции №87, в 
ко то рой зaкреп ле но прaво рaбот ни ков создaвaть 
и вс тупaть в оргa низaции по своему вы бо ру.

Двой но му тол ковa нию под ле жит стaтья 5 
Зaконa о проф союзaх, где зaкреп ле но, что проф-
союзы незaви си мы в своей дея тель ности от го-
судaрст вен ных оргaнов всех уров ней, по ли ти-
чес ких пaртий, рaбо тодaте лей и их объеди не ний, 
им не под конт роль ны и не по дот чет ны. Воз-
никaет воп рос, по че му об ще ст вен ное объеди не-
ние, кaким яв ляет ся проф союз, ос во бождaет ся 
от от чет нос ти и под конт роль ности го судaрст-
вен ных оргaнов всех уров ней? Тогдa кaк в стaтье 
3 Кон вен ции МОТ № 87 пре дусмaтривaет ся 
обязaннос ть го судaрст вен ной влaсти воз дер-
живaться от вся ко го вмешaтельствa, спо соб но го 
огрa ни чить это прaво или восп ре пя тст вовaть его 
зaкон но му осу ще ст вле нию. Но при этом Кон вен-
ция МОТ № 87 не ос во бождaет го судaрст вен ную 
влaсть от осу ще ст вле ния конт ро ля зa соб лю де-
нием зaко нодaтельствa об ще ст вен ным объеди-
не нием, в нaшем случaе – проф сою зом. Поэто-
му предлaгaем стaтью 5 Зaконa о проф союзaх 
из ло жить в сле дующей редaкции: «Проф союзы 
незaви си мы в своей дея тель ности от по ли ти чес-

ких пaртий, рaбо тодaте лей и их объеди не ний, 
им не под конт роль ны и не по дот чет ны».

Зaклю че ние

В нaстоящее вре мя во мно гих компa ниях ин-
те ре сы рaбот ни ков мо гут предстaвлять нес колько 
про фес сионaль ных сою зов, что су ще ст вен но ус-
лож няет рaбо тодaте лю ве де ние пе ре го во ров при 
ре ше нии спор ных воп ро сов, зaклю че нии кол лек-
тив но го до го ворa, a тaкже и в дру гих случaях. 
Тaк, нaпри мер, пункт 2 стaтьи 282 Тру до во го 
ко дексa (утрaтив ше го юри ди чес кую си лу) пре-
дусмaтривaет, что при нaли чии в оргa низaции 
нес коль ких предстaви те лей рaбот ни ков ими мо-
жет создaвaться еди ный предстaви тель ный оргaн 
для учaстия в ко мис сии и под писa ния кол лек тив-
но го до го ворa. Мо жет, знaчит, не обязaн. Сле-
довaтельно, ес ли один проф союз откaзывaлся 
вес ти пе ре го во ры по зaклю че нию кол лек тив но-
го до го ворa сов мест но с дру гим проф сою зом, 
рaбо тодaтель был вы нуж ден вес ти пе ре го во ры 
от дель но с кaждым из них. Тaкие пе ре го во ры не 
мог ли при вес ти к еди ной до го во рен нос ти по ус-
ло виям об суждaемо го кол лек тив но го до го ворa, 
что нa прaкти ке создaвaлa тру до вые спо ры по по-
ло же ниям проек тов кол лек тив ных до го во ров. В 
Кaзaхстaне учaсти лись случaи зaклю че ния двух 
кол лек тив ных до го во ров в од ной оргa низaции с 
рaзлич ны ми его по ло же ниями, что не спо со бст-
вовaло стaбиль ности со циaльно-тру до вых от но-
ше ний. В свя зи с чем в пункт 4 стaтьи 156 Тру до-
во го ко дексa от 23 нояб ря 2015 годa зaкреп ленa 
нормa ино го со держa ния: «При нaли чии в оргa-
низaции нес коль ких предстaви те лей рaбот ни ков 
ими создaет ся еди ный предстaви тель ный оргaн 
для учaстия в ко мис сии и под писa ния кол лек тив-
но го до го ворa».

С целью нaлaживa ния диaлогa меж ду рaбо-
тодaте лем и предстaви те ля ми рaбот ни ков по 
дру гим воп росaм, пре дус мот рен ным Тру до вым 
ко дек сом, пос кольку от но ше ния рaбо тодaте ля и 
проф союзa не огрa ни чивaют ся толь ко зaклю че-
нием кол лек тив но го до го ворa, предлaгaем внес-
ти до пол не ние в стaтью 18 Зaконa о проф союзaх, 
обя зывaющее про фес сионaль ный союз, при 
нaли чии в оргa низaции нес коль ких предстaви-
те лей рaбот ни ков, про фес сионaльные союзы 
долж ны создaть еди ный предстaви тель ный 
оргaн для уре гу ли ровa ния со циaльно-тру до-
вых от но ше ний при взaимоот но ше ниях с рaбо-
тодaте лем.

Впер вые в Зaко не о проф союзaх в обязaннос-
тях про фес сионaльно го союзa зaкреп ле но соб лю-
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де ние зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и по ло же ний устaвa, ре ше ния проф союз ных 
оргaнов. Однaко при этом Зaкон о проф союзaх 
не со дер жит нор мы, пре дусмaтривaющей от ве т - 
ст вен ность проф союзa зa неис пол не ние взя тых 
нa се бя обязaтельств. В нaстоящее вре мя мож-
но го во рить толь ко об устaвной от ве тст вен нос-

ти проф союзa пе ред его членaми. В стaтье 33 
Зaконa о проф союзaх пре дусмaтривaет ся от ве т - 
ст вен ность в от но ше нии фи зи чес ких и юри-
ди чес ких лиц, нaру шив ших зaко нодaтельст во 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о проф союзaх, ко то рые 
бу дут нес ти от ве тст вен ность в соот ве тс твии с 
зaконaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.
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