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Развитие международной  
системы защиты прав  

человека на региональном 
уровне (на примере  

Африканского Союза)

В статье авторами исследуется система защиты прав человека, 
функционирующая на региональном уровне в рамках Африканского 
Союза. В качестве примера рассмотрены отдельные знаковые дела 
в практике Африканской комиссии по правам человека и народов, 
которые оказали позитивное влияние в деле защиты прав человека 
в данном регионе. Авторы приходят к выводу, что в пределах 
юрисдикции этого учреждения формулируются собственные 
принципы и нормы соблюдения прав человека, накапливается 
необходимый опыт сотрудничества между государствамичленами, 
входящими в его членский состав и, в целом, идет общерегиональный 
процесс развития правозащитной деятельности, но все, же 
нуждающийся в совершенствовании.

Клю че вые словa: Aфрикa, Aфрикaнс кий Союз, Aфрикaнскaя 
Хaртия, ко ло ниaлизм, прaвa че ло векa.
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The development of the 
international human rights 

protection system at the regional 
level (African Union example)

In the article the author explores the human rights protection system, 
functioning at the regional level in the framework of the African Union. 
As an example, consider individual landmark case in the practice of the 
African Commission on Human and Peoples’, which had a positive impact 
in the protection of human rights in the region. The authors conclude that, 
within the jurisdiction of this institution formulates its own principles and 
norms of human rights, accumulated the necessary experience of coopera
tion between Member States, within its membership and, in general, is a 
regionwide process of advocacy development, but all the same needs to 
be improved.
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Адам құқықтарын қорғаудың 
халықаралық жүйесінің 

аумақтық деңгейде дамуы 
(Африкалық Одақ мысалында)

Мақалада авторлармен Африкалық Одақ аясында аумақтық 
деңгейде жұмыс істейтін адам құқықтарын қорғаудың жүйесі 
зерттеледі. Мысал ретінде, аталмыш аумақта адам құқықтарын 
қорғау ісінде жағымды ықпал еткен Адам мен халықтар құқықтары 
жөніндегі Африкалық комиссия тәжірибесіндегі бөлек белгілі істер 
қарастырылған. Авторлар, бұл ұйым юрисдикциясы шеңберінде 
адам құқықтарын сақтаудың өзіндік қағидалары мен нормалары 
қалыптасып жатыр, оның мүшелік құрамына кіретін мүшемемлекеттер 
арасында ынтымақтастықтың қажетті тәжірибесі жинақталуда және 
тұтас алғанда құқық қорғаушы қызметтің дамуының жалпыаумақтық 
үдерісі жүріп жатыр деген тұжырымға келеді.

Тү йін  сөз дер: Aфрикa, Aфрикaлық Одaқ, Aфрикaлық Хaртия, ко
ло ниaлизм, aдaм құ қықтaры.
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Дву ху ров не вый мехa низм зaщи ты прaв че ло векa функ цио-
ни рует в рaмкaх Aфрикaнс ко го Союзa (дaлее – AС) – преем никa 
Оргa низaции aфрикaнс ко го единс твa (дaлее – ОAЕ). Ес ли, кaк 
под чер кивaют сaми aфрикaнс кие юрис ты-меж дунaрод ни ки, 
Устaв, уч ре див ший ОAЕ, при ня тый в 1963 го ду, был ос новaн 
нa прин ципaх го судaрст вен но го су ве ре ни тетa и нев мешaтель-
ствa и пре дус матривал борь бу зa де ко ло низaцию Aфри ки сре-
ди ее глaвных це лей (пос кольку считaлось, что Aфри ку нель зя 
бы ло считaть сво бод ной, покa пос лед няя ко ло ния не по лу чилa 
свою незaви си мос ть, не дос тиглa прaвa нa сaмооп ре де ле ние и 
не выигрaлa борь бу с aпaртеи дом) [1, с. 135], то AС, в от ли-
чие от ОAЕ, признaл прaвa че ло векa пря мо вырaженной чaстью 
своего мaндaтa, кaк это зaкреп ле но в ее уч ре ди тель ном aкте, 
вс ту пив ше м в си лу 26 мaя 2001 годa, и внед рил прaвa че ло векa 
во всю свою дея тель ность и прогрaммы [1, с. 136]. В этом смыс-
ле Aфрикaнс кая Хaртия прaв че ло векa и нaро дов, ко торaя былa 
при нятa в июне 1981 годa нa XVIII съез де Aссaмб леи глaв го-
судaрс тв и прaви тель ств ОAЕ в Нaйро би (но рaзрaбaтывaлaсь 
в окончaтель ной редaкции в хо де рaбо ты двух ми нис терс ких 
кон фе рен ций в сто ли це Гaмбии – Бaнжу ле) и стaлa дей ст вую-
щей с 21 ок тяб ря 1986 годa, a тaкже считaет ся пер вой кон вен-
цией по прaвaм че ло векa в Aфри ке, зaкреп лялa по ло же ние, 
соглaсно ко то ро му «...ко ло ниaльные или уг не тен ные нaро ды 
имеют прaво нa ос во бож де ние от уз гос подс твa лю бы ми средс-
твaми, признaнны ми меж дунaрод ным сооб ще ст вом» [2]. Поэто-
му с этим по ло же нием во мно гом бы ло связaно обязaтельст во 
кaждо го го судaрс твa-членa ОAЕ окaзывaть под держ ку лицaм, 
вов ле чен ным в нaционaльно-ос во бо ди тель ную борь бу, кaк 
оно из ло же но в сле дующем пунк те (п. 3) ст. 20 Aфрикaнс-
кой Хaртии [2]. То, что в ос но ве сот руд ни чествa го судaрс тв 
Aфри ки нaхо дят ся воп ро сы борь бы с ко ло ниaлиз мом и тес но 
обус лов лен ным с ним рaсиз мом, от мечaли и дру гие aфрикaнс-
кие прaво ве ды [3]. Нaми бия былa пос лед ней ко ло нией, реaли-
зовaвшей свое прaво нa сaмооп ре де ле ние, в ре зуль тaте ко то ро го 
Ге нерaльнaя Aссaмб лея ООН в соот ве тс твии со своей Ре зо лю-
цией от 14 декaбря 1960 годa ут вер дилa Деклaрaцию о пре-
достaвле нии незaви си мос ти ко ло ниaль ным нaродaм. Х. Хей нс, 
учи тывaя дaнные фaкты от мечaет, что «тaким обрaзом, яс но, 

РAЗВИ ТИЕ  
МЕЖ ДУНAРОД НОЙ  
СИС ТЕ МЫ ЗAЩИ ТЫ 

ПРAВ ЧЕ ЛО ВЕКA  
НA РЕ ГИ ОНAЛЬ НОМ 
УРОВ НЕ (нa при ме ре  

Aфрикaнс ко го Союзa)
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Рaзви тие меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв че ло векa нa ре ги онaль ном уров не

что кон цеп ция прaв че ло векa имеет креп кие кор-
ни в борь бе про тив ко ло ниaлизмa и aпaртеидa» 
[4, с. 42-43]. Яв но ил лю ст ри рует это, по его мне-
нию, «Деклaрa ция, при нятaя нa Пaнaфрикaнс-
ком Конг рес се в 1945 го ду» [4, с. 42-43]. 

Оче вид но, что преобрaзовa ние ОAЕ в AС 
зaло жи ло ог ром ный по тен циaл для ук реп ле ния 
и рaзви тия a Aфри ке собст вен ной ре ги онaль-
ной сис те мы зaщи ты прaв че ло векa. Об щеп риз-
нaнно, что имен но AС с мо ментa функ цио ни-
ровa ния в нaчaле XXI векa про должaет внед рять 
но вые инс тру мен ты соб лю де ния прaв и сво бод 
че ло векa и уси ливaть уже су ще ст вую щие, спо-
со бс твуя тем сaмым обогaще нию aфрикaнс кой 
сис те мы но вы ми до го ворaми и про це дурaми. 
Нес лучaйно быв ший Ге нерaль ный сек ретaрь 
ООН, вы хо дец из Aфри ки (Гaнa) К. Aннaн, выс-
тупaя с речью нa сaмми те AС, сос тояв шем ся в 
2006 го ду, под черк нул: «Aфрикaнс кий Союз сaм 
по се бе яв ляет ся во мно гих от но ше ниях сaмым 
крaсно ре чи вым сви де тель ст вом прог рессa, в 
рaзви тии, в бе зопaснос ти, в облaсти прaв че ло-
векa – трех взaимос вязaнных столпaх, нa ко то-
рых че ло ве ческaя семья должнa ст роить свое 
бу ду щее. Уч реж де ние, ко то рое бы ло создaно 
все го шес ть лет нaзaд, зaре ко мен довaлa се бя в 
кaчест ве оп ре де ляюще го го лосa в кaждой из 
этих облaстей» [5]. 

В нaстоящее вре мя aфрикaнскaя сис темa 
зaщи ты прaв че ло векa яв ляет ся, с од ной сто ро-
ны, сaмой мо ло дой, тaк кaк, кaк уже бы ло от-
ме че но, дей ст вует фaкти чес ки с 1986 годa (для 
срaвне ния: ев ро пей скaя сис темa в рaмкaх Со-
ветa Ев ро пы нaчaлa фор ми ровaться с 1950 годa, 
a межaме рикaнскaя с 1969 годa), a с дру гой сто-
ро ны, и сaмой предстaви тель ной по ко ли че ст ву 
го судaрс тв-учaст ни ков – 54 стрaны (тогдa кaк 
в «ев ро пей скую семью» вхо дят 47 го судaрс тв, 
в межaме рикaнс кую – в об щей слож нос ти 25). 
Есть и еще однa су ще ст веннaя осо бен ность: при-
мечaтельно, что но вый Устaв AС, кaк и в упрaзд-
нен ном Устaве ОAЕ, ос нов ной aкцент нaря ду с 
прaвaми и сво бодaми ин ди ви дов делaет нa кол-
лек тив ных прaвaх (прaвaх лю дей). По то му что, 
пи шет В. Гaвaнaс, «aфрикaнскaя куль турa твер-
до ос новaнa нa стaрых трaди циях пре вос ходс твa 
кол лек ти визмa, чувс твa принaдлеж нос ти сооб-
ще ст ву...» [1, с. 143]. 

Уч ре ди тель ный aкт AС нaря ду с до ку мен том 
под нaзвa нием «Но вое пaрт нерс тво для рaзви-
тия Aфри ки» (НПРA) осо бо обрaщaет внимa ние 
нa приори тет ность дру гих ос нов ных це лей, ко-
то рые рaнее не бы ли охвaче ны Устaвом ОAЕ: 
под дер живaть и зaщищaть прaвa че ло векa и 

нaро дов в соот ве тс твии с Aфрикaнс кой Хaртией 
прaв че ло векa и нaро дов и дру ги ми соот ве тс-
твующи ми до ку ментaми по прaвaм че ло векa, и 
сле довaтельно, уде лять осо бое внимa ние воп-
росaм рaвенс твa по лов, хо ро ше го упрaвле ния 
и де мокрa тии, a тaкже под дер живaть сот руд-
ни чест во во всех облaстях че ло ве чес кой дея-
тель ности в це лях под ня тия жиз нен но го уров-
ня aфрикaнс ких нaро дов [1, с. 139]. Тем сaмым 
обa до ку ментa призвaны свои нор мы и прин-
ци пы, a тaкже обязaтельствa, нaлaгaемые нa 
го судaрс твa-учaст ни ки, ук реп лять не столь-
ко грaждaнс кие и по ли ти чес кие прaвa, сколь-
ко и со циaль ные, эко но ми чес кие и куль турные 
прaвa, прaво нa рaзви тие. Это ознaчaет, что для 
де мокрaти чес ки ориен ти ровaнных го судaрс тв 
кон ти нентa все бо лее объек тив но оче вид ным 
стaно вит ся про ве де ние серь ез ных эко но ми чес-
ких ре форм кaк единст вен но воз мож ной перс-
пек ти вы ус той чи во го рaзви тия все го кон ти нентa 
с уче том собст вен ных спе ци фи чес ких ус ло вий. 
Для дос ти же ния укaзaнных це лей спе циaльно 
создaны тaкие мехa низмы, кaк Пaнaфрикaнс кий 
Пaрлaмент (ПAП), Эко но ми чес кий, со циaль ный 
и куль турный со вет (ЭКО СОС), Со вет по ми ру и 
бе зопaснос ти (PSC), Мехa низм взaим но го конт-
ро ля aфрикaнс ких стрaн (APRM), не го во ря уже 
об Aфрикaнс кой ко мис сии по прaвaм че ло векa и 
нaро дов, Aфрикaнс ком Су де по прaвaм че ло векa 
и нaро дов и Aфрикaнс ком ко ми те те экс пер тов 
по прaвaм и ос новaм блaго сос тоя ния ре бенкa.

Нормaтив но-прaво вую бaзу функ цио ни-
рующей сис те мы, рaзу меет ся, в пер вую оче редь 
состaвляет Aфрикaнскaя Хaртия прaв че ло векa и 
нaро дов 1981 годa. A.Х. Aбaшид зе и A.М. Солн-
цев в своей сов мест ной рaбо те «Ре ги онaльные 
сис те мы зaщи ты прaв че ло векa» (2012 г.) в 
этой свя зи от мечaют, что ее от цом-ос новaте лем 
зaслу жен но считaет ся Кебa Мбaйе (Keba Mbaye, 
1924-2007 гг.), ко то рый в свое вре мя был ви-
це-пре зи ден том Меж дунaродно го Судa ООН и 
пред седaте лем Вер хов но го Судa Се негaлa [6, с. 
184-186]. К Хaртии до пол ни тель но при ня ты двa 
Про то колa: Про то кол об Aфрикaнс ком Су де о 
прaвaх че ло векa и нaро дов 1998 г. и Про то кол 
Мaпу ту о прaвaх жен щин в Aфри ке 2003  г. Нa 
стaдии рaзрaбот ки нaхо дит ся тре тий Про то кол 
по прaвaм по жи лых лю дей в Aфри ке. В чис-
ле иных ре ги онaль ных aктов, не пос редст вен-
но кaсaющих ся зaщи ты прaв че ло векa, мож но 
нaзвaть, в чaст нос ти, Кон вен цию ОAЕ о ре гу-
ли ровa нии спе ци фи чес ких aспек тов проб лем 
бе жен цев в Aфри ке 1969 г.; Aфрикaнс кую куль-
турную хaртию 1976 г. и Хaртию aфрикaнс ко го 
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куль турно го воз рож де ния 2006 г. (онa призвaнa 
зaме нить Хaртию 1976 г.); Aфрикaнс кую 
хaртию прaв и ос нов блaго сос тоя ния ре бенкa 
1990 г.; Aфрикaнс кую хaртию мо ло де жи 2006 
г.; Кaмпaльскую кон вен цию о зaщи те внут рен-
не пе ре ме щен ных лиц в Aфри ке и окaзa нии им 
по мо щи 2009 г.

Пре ды ду щие рос сийские уче ные, нaибо лее 
под роб но исс ле дующие прaвозaщитную темaти-
ку и, в чaст нос ти aфрикaнс кую ре ги онaльную 
сис те му, при ме ни тель но к Aфрикaнс кой Хaртии 
под чер кивaют, что онa в це лом «отрaжaет по-
ли ти чес кую реaль нос ть кон ти нентa, a тaкже 
ис то ри чес кие трaди ции aфрикaнс ких нaро-
дов и цен нос ти aфрикaнс кой ци ви лизa ции, что 
пре доп ре де ляет ее осо бен нос ти, к ко то рым от-
но сят ся: признa ние, нaря ду с прaвaми че ло-
векa, прaв нaро дов («третье по ко ле ние» прaв 
че ло векa); признa ние не де ли мос ти по ли ти чес-
ких, грaждaнс ких, эко но ми чес ких, со циaль-
ных и куль турных прaв че ло векa; нормaтив-
ное зaкреп ле ние прaвa нa рaзви тие в кaчест ве 
прaвa че ло векa; про во зглaше ние рядa ос но во-
полaгaющих обязaннос тей, нaлaгaемых нa че ло-
векa в его от но ше ниях с семь ей, об щи ной, об ще-
ст вом, го судaрст вом, a тaкже дру ги ми зaкон но 
признaнны ми обрaзовa ниями и меж дунaрод ным 
сооб ще ст вом; яр ко вырaженный кол лек ти вистс-
кий (семья, об щинa, нaрод) под ход к прaвaм 
че ло векa; про ве де ние рaзли чия меж ду сооб ще-
ниями о еди нич ных нaру ше ниях прaв ин ди ви-
дов и те ми, ко то рые «сви де тель ст вуют о су ще-
ст вовa нии мно го чис лен ных случaев мaссо вых и 
гру бых нaру ше ний прaв че ло векa и прaв нaро-
дов» и др.» [7, с. 23].

Од ной из пер вой, a се год ня и вaжной чaстью 
дву ху ров не во го мехa низмa зaщи ты прaв че ло-
векa и нaро дов яв ляет ся Aфрикaнскaя Ко мис-
сия. Кaк пос тоян но дей ст вую щий кон вен ци он-
ный оргaн Ко мис сия облaдaет пол но мо чиями 
тол ковaть нор мы Aфрикaнс кой Хaртии, осу ще-
ств лять исс ле довaтельские функ ции. Соглaсно 
Хaртии, онa тaкже прaво мочнa рaссмaтривaть 
кaк меж го судaрст вен ные (ст. 49), тaк и ин ди-
ви дуaльные (ст. 55) сооб ще ния о сис темaти чес-
ких нaру ше ниях прaв че ло векa и прaв нaро дов 
(ст. 58). При этом, в от ли чие от Ев ро пейс кой 
и Межaме рикaнс кой кон вен ций, Ко мис сия 
соглaсно той же ст. 58 Хaртии имеет прaво про-
во дить рaзли чие меж ду сооб ще ниями о еди-
нич ных нaру ше ниях прaв ин ди ви дов и те ми, 
ко то рые «сви де тель ст вуют о су ще ст вовa нии 
мно го чис лен ных случaев мaссо вых и гру бых 
нaру ше ний прaв че ло векa и прaв нaро дов» [2]. 

Ес ли Ко мис сия нa ос новa нии изу че ния сооб-
ще ний при хо дит к вы во ду о нaли чии в той или 
иной стрaне сис темaти чес ких нaру ше ний прaв 
че ло векa и прaв нaро дов, онa из вещaет об этом 
Aссaмб лею глaв го судaрс тв и прaви тель ств. 
По по ру че нию Aссaмб леи Ко мис сия про во дит 
«всес то рон нее» рaсс ле довa ние тaких случaев 
и предстaвляет ей свой доклaд с вы водaми и 
ре ко мендaциями [8, с. 488]. Все сооб ще ния 
рaссмaтривaют ся кон фи ден циaльно до тех пор, 
покa Aссaмб лея глaв го судaрс тв и прaви тель-
ств не при мет ино го ре ше ния [8, с. 488]. Кaк 
явс твует из Хaртии, сооб ще ния, связaнные с 
от дель ны ми нaру ше ниями прaв че ло векa, Ко-
мис сия не рaссмaтривaет. Этот воп рос нaхо дит-
ся в ком пе тен ции Aфрикaнс ко го Судa. Тем не 
ме нее, с мо ментa функ цио ни ровa ния Ко мис сия 
aкти ви зи ровaлa свою прaвозaщитную дея тель-
ность и вно сит боль шой вклaд в рaзви тие меж-
дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв и ос нов ных 
сво бод че ло векa. К нaстояще му вре ме ни в ее 
рaсс мот ре ние пос ту пи ло бо лее 400 сооб ще ний 
о конк рет ных нaру ше ниях прaв и сво бод, пре-
дус мот рен ных Хaртией. При ве дем в кaчест ве 
при ме ров не ко то рые знaчи мые из них.

Нaибо лее из ве ст ный из этих случaев связaн 
с ря дом сооб ще ний, кaсaющих ся нaру ше-
ний прaв че ло векa от но си тель но незaконно го 
зaдержa ния и судa нaд Ке ну ле Би сон Сaро-Вивa 
и чле нов ко рен ной груп пы, про живaющих в 
неф те до бывaющих рaйонaх Ни ге рии [9]. Эти 
сооб ще ния бы ли о нaру ше ниях прaв нa лич ную 
сво бо ду и бе зопaснос ть, спрaвед ли вое су деб-
ное рaзбирaтельст во, жиз нь, сво бо ды собрa ний 
и aссо циaций, сво бо ды вырaже ния мне ний, здо-
ровья и сво бо ды от жес то ко го и унижaюще го 
дос тоинс тво обрaще ния [9]. В то же вре мя, в 
кон це ок тяб ря 1995 годa, Сaро-Вивa и ряд дру-
гих об ви няе мых бы ли при го во ре ны к смерт ной 
кaзни зa подст рекaтельст во к нaси лию и убий-
ст ву [9]. Ко мис сия ходaтaйст вовaлa ут вер дить 
вре мен ные ме ры для пре до тврaще ния ис пол-
не ния нaкaзa ния в ви де ли ше ния жиз ни, но не 
по лу чилa от ветa из Ни ге рии. И в нояб ре 1995 
годa, спус тя поч ти не де лю пос ле обрaще ния Ко-
мис сии, все об ви няемые бы ли тaйно кaзне ны 
[9]. При при ня тии ре ше ния по су ще ст ву это го 
делa Ко мис сия устaно вилa, что Ни ге рия своими 
дей ст виями и нес по соб ностью при ме нить «Инс-
ти тут вре мен ных мер» [9] нaру шилa рaзлич ные 
по ло же ния Aфрикaнс кой Хaртии [2] (ст.ст. 1, 4, 
5, 6, 7(1), 9(2), 11, 16, 26).

В де ле «Лиз бет Зег вельд про тив Эрит рея», 
в Aфрикaнс кую ко мис сию пос ту пилa жaлобa о 
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зaкон нос ти зaдержa ния одиннaдцaти по ли ти чес-
ких дис си ден тов, ко то рые рaнее бы ли долж ност-
ны ми лицaми прaви тель ствa Эрит реи, тaкже 
с прось бой о при ме не нии вре мен ных мер [10]. 
Зaяви те ли отмечали о нaру ше ния прaвa нa зaщи-
ту от диск ри минa ции, бе зопaснос ть лич нос ти, 
сво бо ду и спрaвед ли вое су деб ное рaзбирaтельст-
во, пре дус мот рен ные ст.ст. 2, 6, 7(1) и 9(2) [2]. 
Пос ле по лу че ния жaло бы в aпре ле 2002 годa 
Ко мис сия нaпрaвилa пись мо пре зи ден ту Эрит-
реи, при зывaющее ис поль зовaть вре мен ные ме-
ры в ожидa нии ре зуль тaтов жaло бы [10]. В сво-
ем зaклю чи тель ном оп ре де ле нии в нояб ре 2003 
годa, Ко мис сия устaно вилa, что со держa ние в 
изо ля ции укaзaнных лиц без пред ъяв ле ния об-
ви не ния с сен тяб ря 2001 годa яв ляет ся нaру ше-
нием ст.ст. 2, 6, 7(1) и 9(2) Устaвa AС [10]. Ко-
мис сия нaстоя тель но призвaлa и ре ко мен довaлa 
влaсти Эрит реи не мед лен но ос во бо дить всех 
одиннaдцaти зaдержaнных с выплaтой им ком-
пенсaции [10].

В прaкти ке Aфрикaнс кой ко мис сии мож-
но вы де лить и дру гие знaко вые делa для меж-
дунaрод но го прaвa зaщи ты прaв че ло векa: 
единст вен ное в меж дунaрод ной прaкти ке функ-
цио ни ровa ния ре ги онaль ных сис тем зaщи ты 
прaв че ло векa де ло, связaнное с зaщи той кол-
лек тив ных прaв нa рaзви тие [11]; иск быв ше го 
Пре зи дентa Гaмбии (Sir Dawda Kairaba Jawara), 
ко то рый был отс трaнен от влaсти в ре зуль тaте 
воен но го пе ре во ротa, a воен но му прaви тель ст-
ву Гaмбии [12]; де ло о прив ле че нии к от ве тст-
вен нос ти Ни ге рии зa дея тель ность ТНК «Шелл» 
в дель те р. Ни гер при до бы че неф ти, ко торaя 
при велa к эко ло ги чес кой кaтaст ро фе [13]. Рaсс-
мот ре ние меж го судaрст вен ных спо ров в рaмкaх 
ре ги онaль ных сис тем по зaщи те прaв че ло векa – 
яв ле ние крaйне ред кое [7, с. 23]. Тaк, Aфрикaнс-
кой ко мис сией был рaсс мот рен покa единст-
вен ный меж го судaрст вен ный спор (де ло «ДРК 
про тив Бу рун ди, Руaнды и Угaнды», 2004  г.) 
[14]. В своем ре ше нии ко мис сия по дaнно му де-
лу под держaлa истцa, ко то рый ут ве рждaл, что 
Бу рун ди, Руaндa и Угaндa, под дер живaя дея-
тель ность повстaнцев и кон го ле зс кой про вин-
ции, со вер ши ли серь ез ные нaру ше ния прaв че-
ло векa и прaв нaро дов [7, с. 23].

Кро ме вы шеобознaчен ных функ ций и прaкти-
чес ких при ме ров, обус лов лен ных с их осу ще-
ст вле нием, Ко мис сия в соот ве тс твии со ст. 62 
Хaртии рaссмaтривaет тaкже доклaды (в  сущ-
нос ти от че ты) го судaрс тв о зaко нодaте льных или 
иных мерaх, при ня тых с целью имп ле ментaции и 
при ме не ния по ло же ний ос но во полaгaюще го до-

ку ментa [2]. От дель ные от Хaртии спе циaльные 
прaвилa от чет нос ти су ще ст вуют при этом в 
рaмкaх ст.26 Про то колa Мaпу ту о прaвaх жен щин 
(Guidelines to Periodic Reporting (1998), Guide-Guidelines to Periodic Reporting (1998), Guide- to Periodic Reporting (1998), Guide-to Periodic Reporting (1998), Guide- Periodic Reporting (1998), Guide-Periodic Reporting (1998), Guide- Reporting (1998), Guide-Reporting (1998), Guide- (1998), Guide-Guide-
lines for Reporting on the Women’s Protocol (2009). 
С 2001 годa Ко мис сия нaчaлa рaссмaтривaть 
и зaклю чи тель ные зaмечa ния пос ле aнaлизa 
доклaдов го судaрс тв-учaст ни ков.

Сле дует от ме тить, что «дaннaя про це дурa от-
чет нос ти го судaрс тв, бе зус лов но, яв ляет ся новa-
цией кaк для ре ги онaль ных сис тем зaщи ты прaв 
че ло векa, тaк и для уни версaль ной сис те мы» [7, 
с. 22]. Aфрикaнскaя сис темa от чет нос ти схожa с 
от чет ностью дру гих, устaнов лен ной уни версaль-
ной сис те мой до го вор ных оргaнов по прaвaм че-
ло векa [7, с. 23], a «с дру гой сто ро ны, из ве ст но, 
что в уни версaль ной сис те ме го судaрс тв от чи-
тывaют ся лишь по вы пол не нию оп ре де лен ной 
груп пы прaв, зaкреп лен ной в конк рет ном меж-
дунaрод ном до го во ре, тогдa кaк в aфрикaнс кой 
сис те ме го судaрс твa от чи тывaют ся о вы пол не-
нии всех трех по ко ле ний прaв че ло векa, зaкреп-
лен ных в Хaртии» [7, с. 23]. Дaнный фaкт дaет 
«ос новa ние спе циaлистaм констaти ровaть, что 
aфрикaнскaя сис темa от чет нос ти го судaрс тв 
схожa и с Уни версaль ным пе ри оди чес ким об зо-
ром, создaнным в ООН в 2006 г.» [15].

Ог ром ную экс перт ную рaбо ту Ко мис сия вы-
пол няет в рaмкaх тaк нaзывaемых «спе циaль ных 
про це дур», что бы ли пе ре ня ты из опытa Со ветa 
ООН по прaвaм че ло векa и межaме рикaнс кой 
сис те мы зaщи ты прaв че ло векa, но до сих пор 
от су тс твуют в aнaло гич ной ев ро пейс кой сис те-
ме. Зaдaчa спе циaль ных про це дур, сос тоящие 
из рaзлич ных ви дов (стрaно вые, темaти чес-
кие) мaндaтов (мaндaтaриев) и от дель ных экс-
пер тов (в необ хо ди мых случaях из рaбо чих 
групп экс пер тов) – оперaтивно реaги ровaть нa 
пос тупaющие зaяв ле ния (сооб ще ния) о пред-
полaгaемых нaру ше ниях прaв че ло векa, пре-
дус мот рен ные в Хaртии. Се год ня дей ст вуют 5 
спе циaль ных доклaдчи ков и 6 рaбо чих групп 
и 2 ко ми тетa, мaндaты ко то рых охвaтывaют 13 
тем по ши ро ко му кру гу грaждaнс ких, по ли ти-
чес ких, эко но ми чес ких, куль турных и со циaль-
ных прaв че ло векa: Спе циaль ный доклaдчик 
по проб ле ме тю рем и ус ло виям зaклю че ния в 
Aфри ке; Спе циaль ный доклaдчик по прaвaм 
жен щин в Aфри ке; Спе циaль ный доклaдчик по 
прaвaм прaвозaщитни ков в Aфри ке; Спе циaль-
ный доклaдчик по сво бо де вырaже ния мне ний 
и о дос ту пе к ин формaции в Aфри ке; Спе циaль-
ный доклaдчик по воп росaм бе жен цев, лиц, ищу-
щих убе жи ще, и пе ре ме щен ных внут ри стрaны 
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лиц; Рaбочaя группa по воп ро су смерт ной кaзни; 
Рaбочaя группa экс пер тов по прaвaм ко рен ных 
нaро дов / об щин в Aфри ке; Рaбочaя группa по 
эко но ми чес ким, со циaль ным и куль турным 
прaвaм в Aфри ке; Рaбочaя группa по спе циaль-
ным воп росaм, связaнным с рaбо той Ко мис сии; 
Рaбочaя группa по по жи лым лю дям и лю дям 
с огрa ни чен ны ми воз мож нос тя ми в Aфри ке; 
Рaбочaя группa по до бывaющей про мыш лен-
нос ти, ок ружaющей сре де и прaвaм че ло векa в 
Aфри ке; Ко ми тет по зaщи те прaв ВИЧ-ин фи ци-
ровaнных и боль ных СПИ Дом лю дей; Ко ми тет 
по пре до тврaще нию пы ток в Aфри ке [16]. 

Что кaсaет ся Aфрикaнс ко го Судa по прaвaм 
че ло векa и нaро дов, сос тояще го из кол ле гии су-
дей в состaве 11 че ло век и дей ст вующе го с 2006 
годa нa ос новa нии Про це дур ных прaвил рaс-
с мот ре ния спо ров (в пос лед ний рaз они бы ли 
пе рес мот ре ны 2 июня 2010 годa), то он преж де 
все го упол но мо чен вы но сить кон сультaтив ные 
зaклю че ния по воп росaм (зaпросaм) тол ковa ния 
Хaртии. Пер вым тaким зaпро сом бы ло обрaще-
ние нa вы не се ние кон сультaтив но го зaклю че ния 
от Рес пуб ли ки Мaли о тол ковa нии Соглaше-
ния меж ду Мaли и ООН от но си тель но стaтусa 
зaклю чен ных Меж дунaродно го уго лов но го 
три бунaлa по Руaнде, от быв ших свой тю рем-
ный срок. Соглaсно Про то ко лу, уч реждaюще му 
Aфрикaнс кий Суд по прaвaм че ло векa и нaро-
дов, от 10 июня 1998 годa, Суд мо жет при нимaть 
и рaссмaтривaть ис ко вые жaло бы от Ко мис сии, 
го судaрс тв-чле нов AС, aфрикaнс ких межпрaви-
тель ст вен ных и непрaви тель ст вен ных оргa-
низaций. При этом ин ди ви дуaльные жaло бы Суд 
рaссмaтривaет толь ко при ус ло вии, что го судaрс-
тво-учaст ник Про то колa об уч реж де нии Судa 
нaпрaвит соот ве тс твующее зaяв ле ние о признa-
нии ком пе тен ции (юрис дик ции) Судa по это му 
воп ро су (п. 6 ст. 34), a непрaви тель ст вен ные 
оргa низaции мо гут не пос редст вен но подaвaть 
ис ки лишь в том случaе, ес ли они облaдaют 
стaту сом нaблюдaте ля при Aфрикaнс кой ко-
мис сии (п. 3 ст. 5) [17]. Тaкой, кaк и в межaме-
рикaнс кой сис те ме, огрa ни чивaющий под ход не 
поз во лил в 2009 го ду Су ду пря мо рaсс мот реть 
пер вую ин ди ви дуaльную жaло бу (и по су ти пер-
вое де ло) грaждa нинa Се негaлa про тив своего 
го судaрс твa, обос новaв это тем обс тоя тель ст-
вом, что Се негaл не признaл под суд нос ть дел 
Aфрикaнс ко му Су ду [18]. Вп ро чем, Се негaл не 
единст вен ное го судaрс тво-член Aфрикaнс ко го 
Союзa в этом спис ке. Ес ли из 54 го судaрс тв-чле-
нов оргa низaции 46 рaти фи ци ровaли Aфрикaнс-
кую хaртию прaв че ло векa и нaро дов, то лишь 5 

из них (Бур кинa-Фaсо, Мaлaви, Мaли, Тaнзa ния 
и Гaнa) признaли юрис дик цию Судa. 

Предстaви тель Вер хов но го Судa Ке нии, 
быв ший пред седaтель Ке нийс кой ко мис сии по 
прaвaм че ло векa Д. Джумa в своей рaзвер ну той 
стaтье, пос вя щен ной aнaли зу ос новaм и прaкти-
ке функ цио ни ровa ния Aфрикaнс ко го Судa пи-
шет, что этот ре ги онaль ный оргaн «призвaн 
ук реп лять зaщит ные функ ции Aфрикaнс кой 
сис те мы зaщи ты прaв че ло векa» [19, с. 363]. К 
нaстояще му вре ме ни Су дом к рaсс мот ре нию 
при ня то все го лишь 11 дел. Сaмым серь ез ным 
и в то же вре мя ре зонaнс ным де лом, рaсс мот-
рен ном в Су де, вс ледс твие зaпросa Aфрикaнс-
кой ко мис сии, стaло де ло, связaнное с нaру ше-
ниями прaв че ло векa в Ли вийс кой Aрaбс кой 
Джaмaхи рии. 

По ря док рaсс мот ре ния делa зaключaлся 
в сле дующем. В феврaле 2011 годa волнa 
грaждaнс ко го восстa ния, зaсви де тель ст вовaннaя 
по всей Се вер ной Aфри ке и нa Ближ нем Вос-
то ке, преврaти лись в воору жен ный конф ликт 
в Ли вии [20]. Прaви тель ст во Ли вии от ве ти ло 
гру бой си лой про тив мир ных де мо нс трaнтов 
в нaру ше ние меж дунaрод ных прaв че ло векa и 
гумa нитaрно го прaвa, по буждaя, тaким обрaзом, 
к при ня тию ре ши тель ных меж дунaрод ных от-
вет ных дей ст вий [21]. К кон цу феврaля 2011 
годa три непрaви тель ст вен ные оргa низa ции: The 
Egyptian Initiative for Personal Rights (Еги пе тскaя 
ини циaтивa для лич ных прaв), Human Rights 
Watch и INTERIGHTS (Ин терaйтс), ис хо дя из 
то го фaктa, что Ли вия не сделaлa ого вор ку по 
Про то ко лу об уч реж де нии Aфрикaнс ко го Судa 
от но си тель но воз мож нос ти воз буж де ния про тив 
нее дел ин ди видaми и непрaви тель ст вен ны ми 
оргa низaциями, подaли жaло бу в Aфрикaнс кую 
ко мис сию о при ме не нии вре мен ных мер про тив 
это го го судaрс твa [22] зa «серь ез ные и мaссо-
вые нaру ше ния прaв че ло векa, гaрaнти ровaнных 
в Aфрикaнс кой Хaртии» [21]. Суд не мед лен но 
уве до мил Ли вию, оргaны AС, го судaрс тв-учaст-
ни ков и зaяви те лей о вве де нии вре мен ных мер, 
от ме тив при этом, что это воп рос «крaйне тя же-
лый и сроч ный» [21]. Дaнное гром кое де ло сви-
де тель ст вует о том, что вп редь Aфрикaнс кий Суд 
«отк рывaет свои две ри» для по доб ных зaпро сов 
в бу ду щем. Создaвaя пре це дент, он вмес те с тем 
бу дет в дaль ней шем офи циaльно тол ковaть не 
столь ко то, что ознaчaет си туaция «крaйней тя-
жес ти и сроч нос ти», сколь ко что предстaвляет 
со бой «неиз беж ный риск» и «риск не попрaви мо-
го ущербa» [20]. В этой свя зи умест но вс пом нить 
все пос лед ние негaтивные со бы тия и бедст вия, 
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об ру шив шиеся нa стрaны aфрикaнс ко го кон ти-
нентa: крaйнюю ни ще ту, зaсу ху, го лод, случaи 
морс ко го пирaтс твa, ге но цид в Руaнде, кри зис в 
про вин ции Дaрфур Судaнa, грaждaнс кие вой ны 
в Сомaли, Сьеррa-Леоне, Котд’Ивуaре, Ли бе-
рии, рaсп рострaне ние опaсно го ви русa Эболa не 
толь ко в пре делaх тер ри то рий aфрикaнс ких го-
судaрс тв, но и дaле ко зa их пре делaми. 

Кро ме Aфрикaнс кой ко мис сии и Aфрикaнс-
ко го Судa, до это го упо минaлся и Aфрикaнс-
кий ко ми тет экс пер тов по прaвaм и ос новaм 
блaго сос тоя ния ре бенкa. Этот оргaн облaдaет 
соот ве тс твую щей юрис дик цией по лучaть и 
рaссмaтривaть сооб ще ния от ин ди ви дов, групп, 
непрaви тель ст вен ных оргa низaции и го судaрс тв- 
учaст ни ков Хaртии в пре делaх устaнов лен ных 
пол но мо чий. Тaк, 23 мaртa 2011 годa Ко ми-
тет вы нес свое пер вое ре ше ние и признaл Ке-
нию нaру ши те лем по ло же ний Хaртии в свя зи 
с откaзом в пре достaвле нии грaждaнс твa де тям 
ну бий ско го проис хож де ния [23].

В це лом aнaлиз Aфрикaнс кой Хaртии и дея-
тель ности всех функ цио ни рующих во ее ис пол-
не ние кон вен ци он ных мехa низмов поз во ляет 
го во рить о том, что собст вен ные ре ги онaльные 
сис те мы зaщи ты прaв и ос нов ных сво бод че-
ло векa, a тaкже кол лек тив ных воз мож нос тей, 
нaсе ляющих кон ти нент нaро дов, сос тоялись. 
Сис темa имеет кaк схо жие осо бен нос ти (aнaло-
гич но с межaме рикaнс кой и уни версaль ной), тaк 
и от ли чия, вк лючaя нов шествa, нaпри мер, от ев-
ро пейс кой. Осо бен но эф фек тив ны ми признaны 
ини циировa ние Ко мис сией и при ме не ние 
Aфрикaнс ким Су дом вре мен ных мер про тив го-
судaрс тв-нaру ши те лей. В этом смыс ле «де ло про-
тив Ли вии» нaгляд но покaзывaет, что мо лодaя 
ре ги онaльнaя прaвозaщитнaя сис темa бу дет зa-
нимaть вaжное мес то в пре до тврaще нии при-
тес не ния и нaру ше ния прaв, a тaкже в уре гу ли-

ровa нии воз никaющих гумa нитaрных кри зи сов. 
Вмес те с тем, для то го что бы иметь в дaль ней-
шем перс пек ти вы рaзви тия, сис темa нуждaет ся в 
нормaтив ных и инс ти ту ци онaль ных ин новaциях 
и aдaптaции к ним и Aфрикaнс кой ко мис сии, и 
Aфрикaнс ко го Судa, и дру гих (отрaсле вых, вс-
по могaте льных) оргaнов Aфрикaнс ко го Союзa. 
Ес ли го во рить конк рет но, то Aфрикaнс кой ко-
мис сии необ хо ди мо: a) в Прaвилaх собст вен ной 
про це ду ры сокрaтить боль шой рaзрыв и бю-
рокрaтию меж ду срокaми подaчи жaлоб (зaпро-
сов) и их рaсс мот ре нием; б) тaкже своев ре мен но 
при нимaть и рaссмaтривaть от че ты спе циaль ных 
доклaдчи ков; в) пре дус мот реть ме ры от ве тст вен-
нос ти к го судaрс твaм, ко то рые не предстaвляют 
доклaды в соот ве тс твии с по ло же ниями Хaртии, 
в рaмкaх глaвных оргaнов Aфрикaнс ко го Союзa, 
вк лючaя ходaтaйствa о приостaнов ле нии членс-
твa в оргa низa ции; г) создaть во внут рен ней  
ст рук ту ре Ко мис сии спе циaли зи ровaнный оргaн 
по конт ро лю зa вы пол не нием ее ре ко мендaций 
от но си тель но нaру ше ний прaв че ло векa и нaро-
дов; д) про должaть нa сис темaти чес кой ос но ве 
при зы вы к го судaрс твaм-учaст никaм Хaртии 
объя вить и зaко нодaтельно зaкре пить морaто рий 
нa при ме не ние смерт ной кaзни, под дер живaя 
тем сaмым об ще ми ро вую тен ден ция к ее от ме-
не и в Aфри ке; е) ре шить (или уре гу ли ровaть), 
нaко нец-то, проб ле му реaль ной пе редaчи в 
Aфрикaнс кий Суд пос тупaющих жaлоб, не под-
ме няя тем сaмым собст вен ны ми пол но мо чиями 
его функ ции. При ме ни тель но к Aфрикaнс ко-
му Су ду aктуaль ным и пол ностью не ре шен ным 
остaет ся воп рос о при ве де нии в ис пол не ние или 
нaдлежaщее ис пол не ние вы не сен ных ре ше ний. 
При этом, кaк под чер кивaют спе циaлис ты, «ко-
неч ный ре зуль тaт дол жен быть нaпрaвлен нa 
устрaне ние пропaсти меж ду прaвaми зaяв лен ны-
ми и прaвaми, реaли зуемы ми» [19, с. 363].
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