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В пос лед ние го ды меж ду на род ное экс перт ное сооб ще ст-
во все бо лее ак тив но мус си рует проб ле му Аф га ни стана пос ле 
2014 го да и воз мож ные сце на рии раз ви тия ст ра ны. 

Проб ле ма Аф га ни стана яв ляет ся по мно гим фак то рам клю-
че вой для бе зо пас нос ти Цент раль ной Азии и на циональ ной бе-
зо пас нос ти Ка за х стана. В этом кон текс те необ хо ди мо знать и 
по ни мать ст ра те гию и пла ны США и их союз ни ков в от но ше-
нии Аф га ни стана, предс тав ляюще го со бой ис точ ник мно го чис-
лен ных воен но-по ли ти чес ких, со ци аль ных и нет ра ди ци он ных 
уг роз для цент раль ноазиатс ко го ре ги она, ко то рые яр ко вы ра-
же ны в фор ме ре ли ги оз но го экс тре миз ма, тер ро риз ма, нар кот-
ра фи ка, а так же не за кон ной миг ра ции. В геопо ли ти чес ком кон-
текс те си ту ация в Аф га ни стане зат ра ги вает бе зо пас ность бо лее 
ши ро ко го ре ги она, вк лю чающе го в се бя Юж ную Азию, Сред-
ний и Ближ ний Вос ток, СНГ и КНР.

Бла го да ря своему геог ра фи чес ко му по ло же нию, внут ри по-
ли ти чес кой си туации, эт нокон фес сиональ ной мо за ич нос ти и 
глу бо кой вов ле чен нос ти в те не вую час ть ми ро вой эко но ми ки, 
Аф га нис тан и в на ча ле XXI ве ка на хо дит ся в цент ре слож но го 
пе реп ле те ния ин те ре сов мно гих го су да рс тв и не го су дарст вен-
ных сил. Си ту ация в этой ст ра не ока зы вает воз дейст вие на бе-
зо пас ность не толь ко ее не пос редст вен ных со се дей, но и ст ран 
соп ре дель ных ре гионов. Бла го да ря это му к Аф га ни стану пос-
тоян но при ко ва но вни ма ние Па ки стана, Ин дии, Ира на, пост со-
ве тс ких ст ран Цент раль ной Азии, КНР и Рос сии.

По зи ции сто рон
По зи ция США ос но ва на на ст ра те гии по «пуш ту ни за ции» 

аф га нс кой влас ти и сос тоит из двух эле мен тов. Преж де все го, 
США и их союз ни ки на ме ре ны зах ва тить или лик ви ди ро вать 
наибо лее одиоз ных предс та ви те лей ан ти за пад ной коали ции 
(ку да вхо дят как та ли бы, так и дру гие ра ди каль ные груп пи-
ров ки, сос тоящие в ос нов ном из пуш ту нов). А за тем пус тить 
во влас ть «уме рен ных» та ли бов – пуш тунс ких боеви ков, имею-
щих мо ти вом эт ни чес кий на ци она лизм, а не ре ли ги оз ный фун-
да мен та лизм.

В пос лед ние го ды сре ди аме ри ка нс ких экс пер тов речь идет 
о соз да нии в Аф га ни стане т.н. «го су да рс тва де це нт ра ли зо ван-
ной де мок ра тии», что на оп ре де лен ных ус ло виях долж но стать 
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прием ле мым ва ри ан том для Соеди нен ных Шта-
тов. При та ком ва ри ан те бу дет сох ра не но цент ра-
ли зо ван ное го су да рс тво (с ши ро кой ав то но мией 
ре гионов и установ ле нии де мок ра ти чес ких инс-
ти ту тов), об ла дающее конт ро лем для то го, что бы 
не до пус тить ис поль зо ва ние тер ри то рии Аф га ни-
стана для дес та би ли за ции Па ки стана или пла ни-
ро ва ния атак про тив Соеди нен ных Шта тов.

Од на ко соз да ние го су да рс тва де це нт ра ли-
зо ван ной де мок ра тии столк нет ся с тре мя серь-
ез ны ми проб ле ма ми. Пер вая сос тоит в том, что 
дви же ние «Та ли бан», ко то рое про ти вос тоит де-
мок ра тии в прин ци пе и, ско рее все го, бу дет соп-
ро тив ляться пост рое нию та ко го го су да рс тва так 
же аг рес сив но, как сей час воюет про тив цент ра-
ли зо ван ной де мок ра тии. Вто рая проб ле ма – это 
ог ра ни чен ные ад ми нист ра тив ные воз мож нос-
ти аф га нс ко го го су да рс тва. Третья проб ле ма: 
наст роен ные про тив пра ви тель ст ва влия тель ные 
деяте ли (на мес тах) бу дут, ве роят но, соп ро тив-
ляться та ко му ва ри ан ту. 

Бри та нс кий моз го вой центр (Ча тэм Хаус) 
выд ви нул в свое вре мя (сог ла со ван ный с США и 
дру ги ми чле на ми НАТО) план уре гу ли ро ва ния 
конф лик та в Аф га ни стане: бе зо пас ность, уп-
рав ле ние и раз ви тие, ре гиональ ные от но ше ния. 
Сог лас но это му пла ну, чис лен нос ть аф га нс кой 
на циональ ной ар мии долж на сос та вить 134 тыс. 
че ло век, а аф га нс кой на циональ ной по ли ции – 
109 тыс. че ло век. То есть, под ра зу ме ва лась пе-
ре да ча конт ро ля за бе зо пас ностью в ст ра не аф-
га нс ким си ло вым ст рук ту рам.

План под ра зу ме вал так же соз да ние меж ду-
на род но го фон да по реин тег ра ции. Средс тва из 
не го пой дут на под держ ку тех боеви ков «Та ли-
ба на», кто за хо чет вер нуться к мир ной жиз ни. 
На ко нец, тре тий блок ито го во го до ку мен та под-
ра зу ме вал бо лее тес ную коор ди на цию дей ст вий 
меж ду аф га нс ки ми си ла ми (вк лю чая МССБ) и 
со сед ни ми ст ра на ми, преж де все го Па ки станом. 
План был расс чи тан на то, что до но ры вне сут 
в спе ци аль ный меж ду на род ный фонд не ме нее 
500 млн. долл. 

В свое вре мя пра ви тель ст во Х.Кар зая раз ра-
бо та ло свой план (сце на рий) при ми ре ния с «Та-
ли ба ном». По мне нию ря да аф га нс ких по ли то-
ло гов на За па де, тер мин «уме рен ные та ли бы», с 
ко то рым выс ту пает Ка бул, – это са мый нас тоя-
щий миф, и лю бые по пыт ки их ин тег ра ции во 
власт ные ст рук ту ры мо гут при вес ти к неп редс-
ка зуемым пос ледс твиям. При вер жен цам это го 
дви же ния, ко то рые пе рей дут на сто ро ну влас тей, 
бу дут пред ло же ны ра бо чие мес та, воз мож нос ти 
по лу чить об ра зо ва ние, им бу дет обес пе че на бе-

зо пас ность. Глав ным эле мен том но во го пла на 
ста ли га ран тии бе зо пас нос ти ам нис ти ро ван ным. 
Они не долж ны бу дут под вер гать ся арес там, их 
за щи тят и от воз мез дия со сто ро ны мя теж ни ков. 
США в це лом одоб ри ли план. Аф га нс кое пра ви-
тель ст во расс чи ты ва ло, что фи нан си ро вать его 
бу дет ми ро вое сооб ще ст во. Од на ко, на реали за-
цию пла на пот ре бо ва лось бы не ме нее 1 мл рд. 
долл.

Не ос та лась в сто ро не от судь бы Аф га ни-
стана (и глав ное – родст вен ных тюркс ких го-
су да рс тв Цент раль ной Азии) Тур ция. Ос нов ная 
идея Ан ка ры сос тояла в том, что бы при дать 
проб ле ме ре гиональ ный ха рак тер; т.е. прив лечь 
со сед ние го су да рс тва к бо лее ак тив но му учас-
тию в ре ше нии аф га нс кой проб ле мы. 

Ки тай бес по ко ит воз мож ный пе ре ход 
уйгурс ко го се па ра тист ско го дви же ния под конт-
роль ис ла мис тов, что мо жет серь ез но уси лить 
по тен циал ор га ни за ции «Ис ла мс кое дви же ние 
Вос точ но го Тур ке стана» и прев ра тить СУАР в 
фор пост тер ро рис ти чес кой ак тив нос ти в ре ги-
оне. Воз мож ная ра ди ка ли за ция СУАР мо жет 
при вес ти к пе ре хо ду Ки тая от наб лю да тель ной 
по зи ции к ак тив ным дей ст виям, пре дус мат ри-
ваю щим, в част нос ти, эко но ми чес кое вме ша-
тель ст во в аф га нс кий конф ликт в це лях ос лаб-
ле ния «Та ли ба на»; не ма ло важ ным для ст ра ны 
яв ляет ся и воп рос об учас тии в раз ра бот ке раз-
ве дан ных при род ных ре сур сов на тер ри то рии 
Аф га ни стана.

Ин дия мак си маль но заин те ре со ва на в выст-
раива нии собст вен ных ме ха низ мов влия ния на 
аф га нс кую си туацию. Од на ко, как счи тают не ко-
то рые экс пер ты, Ис ла ма бад на ме рен но ст ре мит-
ся сох ра нить слож ную об станов ку в пуш тунс кой 
сре де, ко то рая мо жет быть за дей ст во ва на в слу-
чае но во го ин дий ско-па кис танс ко го воен но го 
конф лик та.

Со своей сто ро ны, Рос сия ст ре мит ся «вер-
нуться» в Аф га нис тан по раз ным при чи нам. Во-
пер вых, это свя за но с воп ро са ми бе зо пас нос ти и 
геопо ли ти ки, то есть с необ хо ди мос тью участ-
во вать в ре ше нии проб лем нар коп ро из во дс тва 
и не пос ред ст вен но наб лю дать за дей ст виями 
Ва ши нг то на. Во-вто рых, на ла жи вая от но ше ния 
с Ка бу лом, Рос сия, так же, как и все ос таль ные 
«иг ро ки», прес ле дует чис то эко но ми чес кие ин-
те ре сы; она, в пер вую оче редь, нуж дает ся в рын-
ке сбы та своей воен ной про дук ции, а так же в до-
пол ни тель ном ис точ ни ке при род ных ре сур сов.

Взаимо дей ст вие Япо нии и США в уре гу ли-
ро ва нии аф га нс кой проб ле мы мож но оха рак те-
ри зо вать как комп ро мисс меж ду дав ле нием со 
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сто ро ны Ва ши нг то на с целью вов ле че ния Япо-
нии в свои воен ные ак ции и ст рем ле нием японс-
кой эли ты сох ра нить ба ланс с тем, что бы, с 
од ной сто ро ны, удов лет во рить тре бо ва ния союз-
ни ка, а с дру гой – учи ты вать внут ри по ли ти чес-
кие реа лии. Уси лия То кио по уре гу ли ро ва нию 
аф га нс кой проб ле мы не сво дят ся к со дей ст вию 
Ва ши нг то ну. Нап ро тив, аф га нс кое нап рав ле ние 
ста ло впол не са мос тоя тель ным нап рав ле нием 
японс кой дип ло ма тии и имеет боль шой по тен-
циал для раз ви тия, осо бен но в све те ско ро го вы-
во да иност ран ных вой ск и кон цент ра ции уси лий 
на пос ле воен ном ст рои тель ст ве [1]. Со дей ст вие 
Аф га ни стану имеет не ма ло важ ное зна че ние для 
Япо нии и в пла не ук реп ле ния по зи ций в Цент-
раль ной Азии, а так же обес пе че ния энер ге ти чес-
кой бе зо пас нос ти.

Ос нов ные сце на рии
Пред по ла гают ся раз лич ные ва ри ан ты раз-

ви тия Аф га ни стана, но они, как пра ви ло, не от-
ве чают ос нов ным тре бо ва ниям Соеди нен ных 
Шта тов в об лас ти бе зо пас нос ти, так как ст ра на 
мо жет рас ко лоть ся де-фак то или де-юре. Наибо-
лее ве роятен ва ри ант, при ко то ром «пуш тунс-
кий» юг бу дет от де лен от се ве ра и за па да, на-
се лен ных в ос нов ном тад жи ка ми, уз бе ка ми и 
ха за рей ца ми. Та кой ис ход стал бы воз мо жен, ес-
ли бы сдел ка о при ми ре нии с та ли ба ми пре дос-
та ви ла им слиш ком боль шую сво бо ду дей ст вий 
на юге ст ра ны, ко то рый ис то ри чес ки яв ляет ся 
опо рой дви же ния «Та ли бан». Лю бой ис ход, ко-
то рый пре дос та вит та ли бам от но си тель ную сво-
бо ду дей ст вий на юге, мо жет соз дать на деж ные 
ба зы ук ры тия для транс гра нич но го тер ро риз ма и 
ра ди каль но го дви же ния.

В пос лед ние го ды спе циалис ты об суж да ли 
в ос нов ном три, иног да че ты ре (теоре ти чес ки) 
ве роят ных сце на рия раз ви тия со бы тий [2]. Сце-
на рий № 1 но сил идеаль ный ха рак тер и по то му 
стал не воз мо жен. В этой вер сии раз ви тия со бы-
тий вой ска коали ции одер жи вают срав ни тель но 
быст рую (за 1-2 го да) по бе ду, соз дают эф фек-
тив ные го су да рст вен ные инс ти ту ты, зак ла ды-
вают проч ные ос но вы граж данс ко го об ще ст ва 
и по ки дают ст ра ну. Но да же при та ком фан тас-
ти чес ком сце на рии нель зя га ран ти ро вать необ-
ра ти мос ть пе ре мен. Ос тает ся ве роят нос ть пос-
те пен ной рес тав ра ции конф лик та с возв ра том 
та ли бов.

В соот ве тс твии со сце на рием № 2 вой ска 
коали ции по ки дают Аф га нис тан, не одер жав по-
бе ды. При чи ны та ко го ис хо да свя за ны с не воз-
мож нос тью дос ти же ния воен но го ус пе ха, то есть 
установ ле ния конт ро ля над все ми про вин циями, 

вк лю чая и те, где раз ме ще ны вой ска коали ции, а 
так же с не дос та точ ностью фи нан со вых средс тв, 
не вер ностью союз ни ков по коали ции. Сю да же 
мож но от нес ти от каз вер хуш ки та ли бов вес ти ка-
кие бы то ни бы ло пе ре го во ры с «ок ку пан та ми» 
и их ма рионет ка ми. От су тс твие по зи тив ных ре-
зуль та тов вы нуж дает Ва ши нг тон от ка зать ся от 
пла нов по уми рот во ре нию Аф га ни стана. Офи ци-
ально аме ри ка нс кая мис сия объяв ляет ся ус пеш но 
за вер шен ной, но фак ти чес ки уход аме ри ка нс ких 
воору жен ных сил оз на чает по ра же ние. 

Наибо лее ве роятен сце на рий № 3, в его поль-
зу го во рят и ны неш ние дей ст вия аме ри ка нс кой 
ад ми нист ра ции: про ти вос тоя ние с та ли ба ми 
за тя ги вает ся на неоп ре де лен но дол гий срок, и 
окон ча тель ное ре ше ние «аф га нс ко го воп ро са» 
раз за ра зом отк ла ды вает ся. Собст вен но го во ря, 
имен но в этой пос тоян ной от ло жен нос ти и сос-
тоит ре ше ние. На та кой сце на рий ука зы вает то, 
что Оба ма объя вил об уси ле нии аме ри ка нс кой 
груп пи ров ки в Аф га ни стане. Та ким об ра зом, 
Сле дуя ло ги ке Оба мы, вре мен ное на ра щи ва ние 
чис лен нос ти вой ск – крат чай ший путь к их окон-
ча тель но му вы во ду.

Не ко то рые экс пер ты выс ка зы вают пред по-
ло же ние, что окон ча тель но ра зоб раться и с та-
ли ба ми, и с их союз ни ка ми, ко то рых счи тают 
«меж ду на род ны ми тер ро рис та ми», мо жет по-
мочь рес тав ра ция си ту ации про ти вос тоя ния 
меж ду «се ве ря на ми» и та ли ба ми в но вых ус ло-
виях и с но вы ми воз мож нос тя ми.

Экс пер ты Шведс ко го обо рон но го инс ти ту та 
(FOI) в Сток гольме раз ра бо та ли пять сце на риев 
воз мож но го раз ви тия си ту ации в ст ра не пос ле 
вы во да от ту да за пад ных сил [3]. Сог лас но сце на-
рию 1 Та ли бан вхо дит в бу ду щее пра ви тель ст во 
Аф га нис тан. Дан ный сце на рий пред по ла гает два 
ус ло вия: 1) США про дол жают ока зы вать Ка бу-
лу фи нан со вую и воен ную по мощь; 2) Па кис тан 
под тал ки вает и под дер жи вает ре ше ние Та ли ба на 
ид ти на пе ре го во ры. Сце на рий 2: Па кис тан в ка-
че ст ве но во го «Боль шо го Бра та» Аф га ни стана. 
В этом слу чае США прек ра щают под дер жи вать 
пра ви тель ст во в Ка бу ле. Воз ни кает ва куум си-
лы, ко то рый за пол няет Ис ла ма бад. 

Сце на рий 3 но сит наз ва ние «Вой на по до ве-
рен нос ти». По это му сце на рию Ва ши нг тон рез-
ко сок ра щает по мощь Ис ла ма ба ду; в от ме ст ку, 
а так же ис хо дя собст вен ных ст ра те ги чес ких 
сооб ра же ний Па кис тан уси ли вает свое влия ние 
в юго-вос точ ном Аф га ни стане, где лояльные 
ему груп пи ров ки ве дут вой ну с аме ри ка нс ки ми 
и ка буль ски ми си ла ми «во ну по до ве рен нос ти». 
Сце на рий 4 нам хо ро шо зна ком – это пол но ма-
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сш таб ная граж данс кая вой на в ст ра не. В этом 
слу чае Соеди нен ные Шта ты пол ностью сво ра-
чи вают свое при су тс твие в Аф га ни стане и свою 
по мощь. Ес те ст вен но, Па кис тан за щи щает свои 
ст ра те ги чес кие ин те ре сы, преж де всего в юж ном 
Аф га ни стане. 

Пя тый сце на рий ав то ры наз ва ли «Аме ри ка-
нс кая меч та». Со бы тия долж ны раз ви вать ся сле-
дующим об ра зом: Па кис тан пол ностью по ры-
вает с та ли ба ми; ст ра на в це лом ста би ли зи рует ся 
с воен но-по ли ти чес кой точ ки зре ния, уг ро за со 
сто ро ны ра ди каль но го ис ла ма сни жает ся. США 
и ми ро вое сооб ще ст во на ра щи вают эф фек тив-
ную эко но ми чес кую по мощь Аф га ни стану, ко-
то ро го ждет эко но ми чес кий под ъем. Как нет руд-
но за ме тить, все пять сце на риев, пред ло жен ных 
шведс ки ми ана ли ти ка ми, пред по ла гают ак тив-
ную по зи цию Па ки стана как в по зи тив ном, так 
и не га тив ном клю че.

В де каб ре 2010 г. сос тоя лось за се да ние Уче-
но го со ве та Инс ти ту та ми ро вой эко но ми ки и 
меж ду на род ных от но ше ний РАН на те му «Цент-
раль ная Азия в кон текс те аф га нс кой си туации» 
и соот ве тс твующая меж ду на род ная кон фе рен-
ция в 2012 г [4].

Сог лас но экс пер там ИМЭМО, в перс пек ти-
ве си ту ация в Аф га ни стане бу дет в зна чи тель-
ной ме ре оп ре де лять ся тем, ка кой из воз мож ных 
прог но зи руемых сце на риев возь мет верх пос ле 
(а так же, воз мож но, и в про цес се) вы во да из Аф-
га ни стана сил мно го на цио наль ной коали ции.

Сце на рий 1. Пес си мис ти чес кий («Та ли-
бан-2»). Он пред по ла гает пог ру же ние Аф га ни-
стана в граж данс кую меж доусо би цу, участ во вать 
в ко то рой  станет эт нотер ри то ри альная груп пи-
ров ка пуш ту нов, с од ной сто ро ны, и но вый ва ри-
ант Се вер но го альян са (тад жикс ко-уз бе кс ко-ха за-
рейс кий блок) – с дру гой. Пос ледс твиями та ко го 
конф лик та бу дет сме ще ние дей ст вующе го пра ви-
тель ст ва во гла ве с Х. Кар заем, при ход к влас ти 
неп ри ми ри мых та ли бов и вос соз да ние ими си-
туации, схо жей с пе риодом 1996 – 2001 гг., ког да 
Аф га нис тан стал при бе жи щем для «Аль-Каиды» 
и дей ст во вав ших под ее эги дой сил меж ду на род-
но го тер ро риз ма, уг ро жав ших и Цент раль ной 
Азии, и Рос сии, и ми ру. Та кое раз ви тие си туации, 
не сом нен но, явит ся серь ез ным вы зо вом для ок-
ру жаю щих Аф га нис тан ст ран, в пер вую оче редь 
цент раль ноазиатс ких [5].

Мо жет, в част нос ти, воз ник нуть уг ро за расп-
рост ра не ния бое вых дей ст вий граж данс кой 
вой ны с ИРА на тер ри то рию гра ни ча щих с Аф-
га ни станом Тад жи ки стана, Уз бе ки стана и Турк-
ме ни стана. 

Учи ты вая сла бос ть воору жен ных сил и пог-
ра нич ных вой ск Тад жи ки стана, Уз бе ки стана 
и Турк ме ни стана, пот ре бует ся вме ша тель ст во 
союз ни ков по Ор га ни за ции до го во ра о кол лек-
тив ной бе зо пас нос ти (ОДКБ) и Шан хайс кой ор-
га ни за ции сот руд ни чест ва (ШОС), что при ве дет 
к рос ту со ци аль ной и эко но ми чес кой нап ря жен-
нос ти во всех го су да рст вах-чле нах этих ор га ни-
за ций.

Сце на рий 2. Оп ти мис ти чес кий («Мир ный 
Аф га нис тан»). Он, не сом нен но, от ве чает ин те-
ре сам как са мо го на ро да Аф га ни стана, так и его 
со се дей, вк лю чая и го су да рс тва Цент раль ной 
Азии. В соот ве тс твии с этим сце на рием по лу чит 
раз ви тие так на зы ваемый ка бульс кий про цесс, 
ко то рый был за пу щен в июле 2010 г. на кон фе-
рен ции по аф га нс ко му уре гу ли ро ва нию в Ка бу-
ле. Бу дет реали зо ва на прог рам ма на циональ но-
го при ми ре ния и реин тег ра ции, осу ще ст вле на  
ст рук ту ри за ция сис те мы го су да рст вен но го уп-
рав ле ния, в ре зуль та те че го мест ная влас ть об ре-
тет спо соб ность са мос тоя тель но под дер жи вать 
ста биль ность. Соз дан ное (по иракс кой мо де ли) 
на ос но ве дос тиг ну то го меж ду ос нов ны ми по-
ли ти чес ки ми си ла ми ст ра ны кон сен су са коали-
ци он ное пра ви тель ст во бу дет предс тав лять в 
ос нов ном ин те ре сы всех глав ных по ли ти чес ких 
сил ст ра ны – как пуш ту нов, так и дру гих эт ни-
чес ких групп [6].

В поль зу то го, что раз ви тие Аф га ни стана 
мо жет пойти по от но си тель но мир но му сце на-
рию, го во рит то, что ре гиональ ная и ми ро вая 
сре да силь но от ли чает ся и от то го, с чем стал-
ки вал ся Со ве тс кий Союз, ког да он на хо дил ся в 
Аф га ни стане, и от пе ри ода, пред шест во вав ше го 
при хо ду та ли бов к влас ти, ког да в Аф га ни стане 
раз го ре лась кро воп ро лит ная граж данс кая вой на 
«всех про тив всех». Кро ме то го, не пуш тунс кие 
общ нос ти не яв ляют ся кон со ли ди ро ван ной и 
влия тель ной си лой; ос нов но го про тив ни ка пуш-
ту нов и та ли бов – Се вер но го альян са как та ко-
во го в нас тоящее вре мя не су ще ст вует, а меж ду 
бы лы ми спон со ра ми этой воен но-по ли ти чес-
кой ст рук ту ры те перь су ще ст вуют раз ног ла сия, 
обус лов лен ные кон ку ри рующи ми ин те ре са ми.

Для Цент раль ной Азии рис ки, свя зан ные с 
пред по ла гаемым ухо дом из Аф га ни стана вой ск 
коали ции, проис те кают из воз мож но го возв ра-
ще ния Аф га ни стана к то му сос тоя нию, в ко то-
ром он был до иност ран но го втор же ния в 2001  г., 
а так же ак ти ви за ции ис ла мс ких ра ди ка лов и 
уси ле ния нар кот ра фи ка. При этом дея тель ность 
Ис ла мс ко го дви же ния Уз бе ки стана (ИДУ) и 
дру гих нем но го чис лен ных и не чуж дых экс тре-
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ми стс ким установ кам груп пи ро вок в ЦАР обус-
лов ле на не толь ко «аф га нс ким фак то ром» (под-
держ кой со сто ро ны та ли бов), но в зна чи тель ной 
ме ре по рож де на серь ез ны ми внут рен ни ми со ци-
ально-эко но ми чес ки ми и по ли ти чес ки ми проб-
ле ма ми цент раль ноазиатс ких го су да рс тв.

Рос сия за вре мя неп ро дол жи тель ной «пе ре-
дыш ки», ко то рая сов па дет с ухо дом сил мно го-
на цио наль ной коали ции из Аф га ни стана, долж-
на быть го то вой к то му, что ей при дет ся взять 
на се бя до пол ни тель ные и в зна чи тель ной ме ре 
ус лож нив шиеся обя за тель ст ва по обес пе че нию 
бе зо пас нос ти ЦАР. Это ей пот ре бует ся и для то-
го, что бы, во-пер вых, сде лать бе зо пас ным свое 
собст вен ное раз ви тие, по то му что от го ро дить ся 
от цент раль ноазиатс ких проб лем при всем же-
ла нии Рос сии не удаст ся. Во-вто рых, это нуж но 
для то го, что бы не быть по тес нен ной с по зи ций, 
на ко то рых ей уда лось ут вер диться в пе ри од 
сни же ния на ка ла аме ри ка но-рос сийско го со пер-
ни че ст ва.

Вто рой вы вод ка сает ся перс пек тив ЦА в обоз-
ри мый пе ри од в свя зи с аф га нс кой си туацией. 
Да же в слу чае возв ра ще ния та ли бов к влас ти, 
пол но ма сш таб ной вой ны меж ду Аф га ни станом 
и рес пуб ли ка ми Цент раль ной Азии не пред ви-
дит ся. Цент раль ноазиатс кие го су да рс тва пос та-
рают ся, как и в пре ды ду щие го ды, вос пользо-
вать ся раз нооб ра зием век то ров сот руд ни чест ва, 
пре дос тав ляемых им вы год ным геог ра фи чес ким 
по ло же нием. Ра зыг ры вая раз лич ные внеш не-
по ли ти чес кие «кар ты» (рос сийс кую, аме ри ка-
нс кую, ки тайс кую, ев ро пейс кую), го су да рс тва 
ре ги она по пы тают ся изв лечь мак си маль ную вы-
го ду от час тич но ини ци иро ван ной ими са ми ми 
кон ку ре нт ной геопо ли ти чес кой борь бы. Од на ко 
на бли жай шую перс пек ти ву пе ред ни ми бу дет 
стоять за да ча соб люс ти ба ланс со все ми меж ду-
на род ны ми иг ро ка ми в ус ло виях, ког да от но ше-
ния США и Рос сии, Ев ро союза и Рос сии в це лом 
улуч шают ся при од нов ре мен ном рос сийско-ки-
тайс ком сб ли же нии.

Все это в свою оче редь уже сей час ста вит пе-
ред Рос сией ст ра те ги чес кую за да чу вы ра бот ки 
адек ват но го реаги ро ва ния на ск ла ды вающуюся 
си туацию:

а) в крат кос роч ном пла не це ле со об раз но 
про дол же ние ог ра ни чен но го, си туатив но го сот-
руд ни чест ва с США и их союз ни ка ми по ан ти-
та ли бс кой коали ции, в осо бен нос ти в воп ро сах 
при ня тия эф фек тив ных мер по борь бе с нар ко-
ти ка ми, произ во ди мы ми на тер ри то рии Аф га ни-
стана и пос ту пающи ми от ту да в Цент раль ную 
Азию и Рос сию;

б) в дол гос роч ном пла не необ хо ди мо при ни-
мать ме ры по ук реп ле нию гра ни цы с Аф га ни-
станом, ис поль зуя при этом ме ха низ мы ОДКБ и 
ШОС; кро ме то го, нуж но го то вить ся к на ла жи-
ва нию конст рук тив ных от но ше ний с пра ви тель-
ст вом этой ст ра ны, ко то рое бу дет соз да но по 
за вер ше нии конф лик та, и воз мож но му учас тию 
в прог рам мах эко но ми чес ко го вос станов ле ния 
Аф га ни стана в пост конф ликт ный пе ри од.

В даль нейшем ко ли че ст во сце на риев бы ло 
рас ши ре но. Так, по ре зуль та там кон фе рен ции 
бы ли пред ло же ны сле дующие вер сии.

Сце на рий 1: пес си мис ти чес кий. Он пред по ла-
гает обост ре ние внут риграж данс ко го и внут риэт-
ни чес ко го про ти вос тоя ния в Аф га ни стане по ме-
ре вы во да от ту да ос нов ных кон тин ген тов США 
и Меж ду на род ных сил со дей ст вия бе зо пас нос ти 
– вп лоть до вс пыш ки в Аф га ни стане ши ро ко масш-
таб ной воору жен ной борь бы. Ее не же ла тель ным 
ито гом (или, нап ро тив – пред по сыл кой) мо жет 
стать при ход к влас ти неп ри ми ри мых та ли бов и 
вос соз да ние ими си туации, схо жей с пе риодом 
1996-2001 гг., ког да Аф га нис тан стал при бе жи щем 
для «Аль-Каиды» и дей ст во вав ших под ее эги дой 
сил меж ду на род но го тер ро риз ма, уг ро жав ше го и 
Цент раль ной Азии, и Рос сии, и ми ру.

По доб ный сце на рий  станет серь ез ным вы-
зо вом для цент раль ноазиатс ких го су да рс тв. 
Наибо лее ве роят ные рис ки в свя зи с этим зак лю-
че ны в сле дующем:

- расп рост ра не ние бое вых дей ст вий граж-
данс кой вой ны на тер ри то рию приг ра нич ных с 
Аф га ни станом го су да рс тв – Тад жи ки стана и Уз-
бе ки стана;

- внут ри по ли ти чес кая дес та би ли за ция, ко-
то рая мо жет сп ро во ци ро вать ме жэт ни чес кие 
конф лик ты в Цент раль ной Азии;

- со ци альная нап ря жен ность, ко то рую усу-
гу бит мас со вый при ток бе жен цев с тер ри то рии 
Аф га ни стана;

- ухуд ше ние в ус ло виях жар ко го цент раль-
ноазиатс ко го кли ма та и нех ват ки во ды са ни тар-
но-эпи де ми оло ги чес кой об станов ки;

- ак ти ви за ция ис ла мист ско го под полья в 
Цент раль ной Азии (осо бен но в Фер ганс кой до-
ли не) и объеди не ние его «спя щих ячеек» с ба-
зи рующи ми ся в Аф га ни стане «братьями по 
ору жию» (боеви ка ми Ис ла мс ко го дви же ния Уз-
бе кис тан, груп пи ров ка ми аль-каидовс ко го ти па) 
для ве де ния сов мест ных воору жен ных ан тип ра-
ви тель ст вен ных дей ст вий, под ры вающих светс-
кую ос но ву го су да рс тв ре ги она.

Сце на рий 2: уме рен но-пес си мис ти чес кий.
В соот ве тс твие с ним пос ле вы во да в 2014 г. 

вой ск за пад ной коали ции из Аф га ни стана и ве-
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роят но го ухо да пре зи ден та Х. Кар зая со своего 
пос та неп ро дол жи тель ный пе ри од ужес то че ния 
борь бы за влас ть меж ду раз лич ны ми по ли ти чес-
ки ми си ла ми внут ри Аф га ни стана за вер шит ся 
при хо дом к влас ти «уме рен ных та ли бов».

В крат кос роч ной перс пек ти ве для Цент раль-
ной Азии это не бу дет иметь та ких же дра ма-
ти чес ких пос ледст вий, как в слу чае реали за ции 
пес си мис ти чес ко го сце на рия:

- та ли бы не предп ри мут про ры ва в Цент-
раль ную Азию с целью зах ва та ее тер ри то рий 
или установ ле ния в этом ре ги оне ха ли фа та;

- уз бе ки и тад жи ки Аф га ни стана, бу ду чи 
заин те ре со ван ны ми в ук реп ле нии собст вен ных 
по зи ций преж де все го внут ри ст ра ны, не  станут 
ис кать под держ ку своим дей ст виям в Цент раль-
ной Азии – сре ди родст вен ных им на ро дов.

Од на ко же в дол гос роч ной перс пек ти ве уме-
рен но-оп ти мис ти чес кий сце на рий мо жет транс-
фор ми ро вать ся – вс ледс твие кон ку ре нт ной 
борь бы внут ри Аф га ни стана или же в слу чае 
обост ре ния аф га но-па кис танс ких от но ше ний – в 
пес си мис ти чес кий, и тог да уг ро зы бе зо пас нос ти 
цент раль ноазиатс ких го су да рс тв приоб ре тут ре-
альные очер та ния.

Сце на рий 3: оп ти мис ти чес кий. Его ос нов-
ным со дер жа нием  станет реали за ция в Аф га ни-
стане прог рам мы на циональ но го при ми ре ния и 
реин тег ра ции, соз да ния на этой ос но ве коали ци-
он но го пра ви тель ст ва, ко то рое бу дет предс тав-
лять ин те ре сы всех глав ных по ли ти чес ких сил и 
на ро дов Аф га ни стана – как пуш ту нов, так и не-
пуш ту нов (тад жи ков, уз бе ков, ха за рей цев и пр.). 
Важ ное зна че ние бу дет иметь так же нейт ра ли за-
ция или да же лик ви да ция ис ла мистс ких груп пи-
ро вок, свя зан ных с «неп ри ми ри мы ми» та ли ба ми 
или «Аль-Каи дой», что ли шит су ще ст вен ной 
под держ ки ре ли ги оз но-экс тре ми ст ские си лы, 
дей ст вующие в Аф га ни стане и Па ки стане, а так-
же в са мих цент раль ноазиатс ких го су да рст вах.

По доб ный сце на рий пов ле чет для Цент раль-
ной Азии сле дующие пос ледст вия:

- ук реп ле ние по ли ти чес ких сис тем в ви ду от-
су тс твия уг ро зы дес та би ли за ции изв не;

- сох ра не ние светс ко го век то ра раз ви тия, а 
так же ис то ри чес ки сло жив шейся тра ди ции се ку-
ляр нос ти по ли ти чес кой влас ти и по ли ти чес ких 
ре жи мов;

- воз мож нос ть раз ви вать с Аф га ни станом к 
обоюд ной вы го де энер ге ти чес кие и транс порт-
ные проек ты.

Сце на рии аль тер на тив ные.
А) Раз ви тие цент раль ноазиатс ких го су да-

рс тв и Аф га ни стана на ба зе Ев ра зий ско го со-

юза – проек та, пре дус мат ри вающе го соз да ние 
кон фе де ра тив но го союза су ве рен ных го су да-
рс тв с еди ным по ли ти чес ким, эко но ми чес ким, 
воен ным и та мо жен ным прост ранст вом на ба зе 
су ще ст вующе го союза Рос сии, Ка за х стана и Бе-
ло рус сии и соот ве тс твую щих ин тег ра ци он ных 
ст рук тур (ЕврА зЭс, ЕЭП, Та мо жен ный союз, 
ОДКБ).

Б) Реали за ция аме ри ка нс ких ме га-проек тов 
«Боль шая Цент раль ная Азия», «Но вый Шел ко-
вый путь», пре дус мат ри ваю щих бо лее тес ную 
эко но ми ко-по ли ти чес кую ин тег ра цию Цент-
раль ной и Юж ной Азии вмес те с ориен ти ро ва-
нием го су да рс тв этих ре гионов на восп роиз ве де-
ние за пад ной по ли ти чес кой мо де ли.

В) Уси ле ние в Цент раль ной Азии эко но ми-
чес ко го и по ли ти чес ко го влия ния «рас ту щих 
дер жав» − Ки тая, Ин дии, Тур ции, при том, что 
цент раль ноазиатс кие го су да рс тва пос та рают ся 
раз ви вать от но ше ния с эти ми азиатс ки ми дер жа-
ва ми в пер вую оче редь на эко но ми чес кой ос но ве, 
сох ра няя в рам ках своей мно го век тор ной по ли ти-
ки тес ные кон так ты с Рос сией, ЕС и США [7].

Зак лю че ние

В нас тоящее вре мя в от но ше нии проб ле мы 
уре гу ли ро ва ния конф лик та в Аф га ни стане гос-
подс твуют две диа мет рально про ти во по лож ные 
точ ки зре ния. Пер вая зак лю чает ся в том, что уре-
гу ли ро ва ние си ту ации и дос ти же ние ми ра воз мож-
ны лишь пос ле вы во да всех иност ран ных вой ск из 
ст ра ны; вто рая сос тоит в том, что ста би ли за ция 
об станов ки и установ ле ние ми ра воз мож ны лишь 
пос ле пол но го разг ро ма дви же ния та ли бов, что ма-
ло ве роят но в бли жай шей перс пек ти ве.

Де лать ка кие-ли бо дол гос роч ные прог но-
зы раз ви тия си ту ации в Аф га ни стане предс тав-
ляет ся ма ло воз мож ным в си лу неустой чи вос ти 
си туации. У за пад ных ст ран ос тают ся воен ная 
си ла, ба зы, конт роль над аф га нс кой ар мией, ры-
ча ги дав ле ния по ли нии меж ду на род ной по мо-
щи и про чее. Ве роят но, в обоз ри мом бу ду щем 
прои зой дет рас кол та ли бов на «ра ди каль ных» 
и «ле галь ных». Пос лед ние бу дут, ско рее все го, 
ин тег ри ро ва ны в по ли ти чес кую сис те му Аф га-
ни стана. Внут ри по ли ти чес кая си ту ация в ст ра не 
сей час на хо дит ся в под ве шен ном сос тоя нии. Ка-
бул уси лен но де мо нс три рует ми ру все воз мож-
ные ус пе хи (не в пос лед нюю оче редь с по да чи 
за пад ных союз ни ков, ко то рым то же на до пред-
ъя вить хоть ка кие-то ре зуль та ты своей дея тель-
ности по «де мок ра ти за ции» об ще ст ва и «ста би-
ли за ции» об станов ки).
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Фак ти чес ки, Аф га нис тан предс тав ляет со бой 
неу дав шийся экс пе ри мент цент ра ли зо ван ной 
де мок ра тии, ст ра на на хо дит ся на пу ти к рас ко-
лу; при этом не ко то рые рай оны конт ро ли руют ся 
та ли ба ми, а во мно гих дру гих су ще ст вует нес та-
биль ное прав ле ние не ко нт ро ли руемых ли де ров.

При неб ла гоп рият ном сце на рии раз ви тия со-
бы тий все это мо жет свес ти на нет все уси лия 

по соз да нию сколь ко- ни будь внят ной сис те мы 
об ще на циональ ной го су да рст вен ной влас ти, по-
ли ти чес кой сис те мы, де мок ра ти чес ких инс ти-
ту тов, го су да рст вен ных си ло вых ст рук тур, по 
воз рож де нию на циональ ной эко но ми ки и ре ко-
нст рук ции раз ру шен ных поч ти 30-лет ней вой-
ной про мыш лен ных, сель ско хо зяй ст вен ных и 
инф раст рук тур ных объек тов.
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