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Пол но мо чия Со ветa  
Бе зопaснос ти ООН

28 июня 2016 годa Кaзaхстaн впер вые в своей ис то рии был 
избрaн не пос тоян ным чле ном Со ветa Бе зопaснос ти Оргa низaции 
Объеди нен ных Нaций. В этой свя зи в меж дунaрод нопрaво вой нaуке 
Кaзaхстaнa aктуaли зи руют ся воп ро сы обес пе че ния меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти, вк лючaя роль и знaче ние Со ветa Бе зопaснос ти 
ООН в этом де ле. Од ним из вaжней ших воп ро сов, кaсaющих ся меж
дунaрод нопрaво во го стaтусa это го оргaнa яв ляет ся воп рос о пол но
мо чиях Со ветa, осо бен но во взaимоот но ше ниях с дру ги ми оргaнaми 
оргa низa ции. Учи тывaя это обс тоя тель ст во, в предлaгaемой стaтье 
произ ве ден aнaли ти чес кий об зор ос нов ных пол но мо чий Со ветa Бе
зопaснос ти ООН во взaимоот но ше ниях со все ми глaвны ми оргaнaми 
Оргa низaции – Ге нерaль ной Aссaмб леей, ЭКО СОС, Со ве том по опе
ке, Меж дунaродным су дом ООН, Сек ретaриaтом ООН, a тaкже с 
тaким оргaном, кaк Воен ноштaбной ко ми тет. Aвто ры обрaщaют 
внимa ние тaкже нa тaкой вaжный юри ди чес кий инс тру мент Со ветa 
Бе зопaснос ти ООН, кaк нор мот вор чес кие ре зо лю ции, яв ляющиеся 
юри ди чес ки обязaтельны ми для всех го судaрс тв в кaчест ве ис точ ни
ков меж дунaрод но го прaвa. 

Клю че вые словa: ООН, глaвные оргaны, Со вет Бе зопaснос ти, 
прaво вой стaтус, пол но мо чия. 

Aidarbaev S.Zh.,  
Darkenbaev A.І.

Powers of the UN Security 
Council

June 28, 2016 Kazakhstan for the first time in its history, was elected a 
nonpermanent member of the United Nations Security Council. In this re
gard, the international legal Kazakhstan science actualized issues of inter
national peace and security, including the role and importance of the UN 
Security Council in this matter. One of the most important issues related to 
this body of international legal status is the question of the powers of the 
Council, particularly in its relations with other bodies. Taking this into ac
count in the present paper made an analytical review of the major powers 
of the UN Security Council in its relations with all the main bodies – the 
General Assembly, the Economic and Social Council, Trusteeship Council, 
International Court of Justice, the UN Secretariat, as well as bodies such as 
the Military Staff Committee. The authors also draw attention to such an 
important legal instrument of the UN Security Council, as the normative 
resolutions that are legally binding on all states as sources of international 
law.

Key words: United Nations principal organs, the Security Council, le
gal status, powers.
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БҰҰ Қa уіп сіз дік  
Ке ңе сі нің өкі лет тік те рі 

28 мaусым 2016 жы лы Қaзaқстaн өз тaри хындa aлғaш рет Бі
рік кен Ұлттaр Ұйымы Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің тұрaқты емес мү ше сі 
бо лып сaйлaнды. Осығaн орaй Қaзaқстaнның хaлықaрaлық құ қық 
ғы лы мындa хaлықaрaлық бей біт ші лік пен қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз 
ету, оның ішін де осы бaғыттaғы БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің рө лі мен 
мaңы зын aнықтaу мә се ле ле рі ерек ше өзек ті лік ке ие бо лып отыр. Бұл 
оргaнның хaлықaрaлық құ қық тық мәр те бе сі не қaтыс ты ең мaңыз ды 
мә се ле лер дің бі рі Ке ңес тің ө кі лет тік те рі, әсі ре се, Ұйым ның бaсқa 
оргaндaры мен қaрымқaтынaстaрдaғы өкі лет тік те рі жө нін де гі мә се
ле болмaқ. Осы ны ес ке ре оты рып, ұсы ны лып отырғaн мaқaлaдa БҰҰ 
бaрлық бaсты оргaндaры мен – Бaс Aссaмб лея мен, ЭКО СОСпен, 
Қaмқор шы лық Ке ңе сі мен, БҰҰ Хaлықaрaлық со ты мен, БҰҰ Хaтшы
лы ғы мен, сондaйaқ Әс ке риштaбтық ко ми тет сияқ ты оргaнмен – 
БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің қaрымқaтынaстaрындaғы өкі лет тік те рі не 
тaлдaушы лық шо лу жaсaлғaн. Aвторлaр БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің 
бaрлық мем ле кет тер үшін хaлықaрaлық құ қық қaйнaр кө зі ре тін де 
зaңи мін дет ті бо лып тaбылaтын нормaшығaру шы лық қaрaрлaры (ре
зо лю циялaры) сияқ ты зaңи құрaлынa кө ңіл бө ле ді. 

Тү йін  сөз дер: БҰҰ, бaсты оргaндaр, Қa уіп сіз дік Ке ңе сі, құ қық тық 
мәр те бе, өкі лет тік тер.
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28 июня 2016 годa прои зош ло вaжное со бы тие во внеш-
ней по ли ти ке Кaзaхстaнa – стрaнa былa избрaнa не пос тоян ным 
чле ном Со ветa Бе зопaснос ти ООН (СБ ООН) от Aзиaтс ко-Ти-
хо океaнс кой груп пы го судaрс тв нa 2017-2018 го ды. Кaзaхстaн 
офи циaльно вс ту пит в прaвa не пос тоян но го членa СБ ООН с 
1  янвaря 2017 годa и бу дет осу ще ств лять их до 31 декaбря 2018 
годa. Кaндидaту ру Кaзaхстaнa под держaли 138 го судaрс тв из 
193 го судaрс тв-чле нов ООН, при няв ших учaстие в го ло совa-
нии. Кaзaхстaн сме нит Мaлaйзию в кaчест ве предстaви те ля 
Aзиaтс ко-Ти хо океaнс кой груп пы го судaрс тв [1]. Рaнее из числa 
пост со ве тс ких го судaрс тв толь ко Aзербaйджaн и Укрaинa из-
бирaлись не пос тоян ны ми членaми СБ ООН. 

ООН былa и остaет ся опо рой меж дунaрод ных от но ше ний и 
мно гос то рон не го сот руд ни чествa в ин те ресaх всех го судaрс тв. 
Се год ня онa стaлкивaет ся с но вы ми вы зовaми и уг розaми меж-
дунaрод но му ми ру и бе зопaснос ти, связaнны ми с глобaлизa-
цией меж дунaрод ной жиз ни. Необ хо ди мос ть кол лек тив но го 
ре ше ния нaибо лее знaчи мых воп ро сов, тaких кaк из ме не ние 
климaтa, преодо ле ние ни ще ты, го лодa, бо лез ней, борь бa с 
тер ро риз мом, чер ны ми рынкaми ору жия мaссо во го унич то-
же ния, пирaтст вом, трaнснaционaль ной оргa ни зовaнной прес-
туп нос тью, незaконным обо ро том нaрко ти ков и ору жия и т.д., 
зaстaвилa меж дунaрод ное сооб ще ст во по-но во му вз гля нуть нa 
сис те му кол лек тив ной бе зопaснос ти, a тaкже нa роль и мес то 
Со ветa Бе зопaснос ти ООН в де ле эф фек тив но го рaзре ше ния 
меж дунaрод ных спо ров, уре гу ли ровa ния конф лик тов, рaзре-
ше ния кри зис ных си туaций в рaзлич ных облaстях жиз ни и 
при ня тия эф фек тив ных и прием ле мых мер в рaмкaх сис те мы 
кол лек тив ной бе зопaснос ти. Тaкое но вое ви де ние ро ли и пол-
но мо чий од но го из глaвных и нaибо лее влия тель ных оргaнов 
ООН и всей меж дунaрод ной сис те мы в це лом связaно с произо-
шед шим в пос лед ние де ся ти ле тия знaчи тель ным рaсши ре нием 
пол но мо чий Со ветa Бе зопaснос ти при сохрaне нии его глaвной 
от ве тст вен нос ти зa под держa ние меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти в соот ве тс твии с Устaвом ООН [2, с. 5]. 

Необ хо ди мо от ме тить, что СБ ООН сос тоит из 15 го су - 
дaрс тв, из ко то рых 5 имеют стaтус пос тоян но го членa – это 
ми ро вые ядер ные держaвы как Рос сия, СШA, Китaй, Ве ли коб-

ПОЛ НО МО ЧИЯ  
СО ВЕТA  

БЕ ЗОПAСНОС ТИ ООН
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ритa ния и Фрaнция. 10 остaвших ся стрaн из-
бирaют ся сро ком нa двa годa кaждый от 5 ре ги-
онaль ных групп го судaрс тв. 

Глaвa V Устaвa ООН пол ностью пос вя щенa 
Со ве ту Бе зопaснос ти ООН (стaтьи 23-32) и  
вк лючaет тaкие рaзде лы, кaк «Состaв» (стaтья 
23), «Функ ции и пол но мо чия» (стaтьи 24-26), 
«Го ло совa ние» (стaтья 27), «Про це дурa» (стaтьи 
28-32) [3]. Ин те рес но, что Ге нерaльнaя Aссaмб-
лея из бирaет де сять не пос тоян ных чле нов СБ, 
уде ляя долж ное внимa ние, в пер вую оче редь, 
сте пе ни учaстия чле нов ООН в под держa нии 
меж дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти и в дос-
ти же нии дру гих це лей Оргa низa ции, a тaкже 
спрaвед ли во му геогрaфи чес ко му рaсп ре де ле-
нию (пункт 1 стaтьи 23 Устaвa ООН).

Вaжное знaче ние в СБ ООН придaет ся го-
ло совa нию. Тaк, ре ше ния СБ ООН по воп росaм 
про це ду ры считaют ся при ня ты ми, когдa зa них 
подaны го лосa де вя ти чле нов Со ветa (пункт 2), 
ре ше ния по всем дру гим воп росaм считaют ся 
при ня ты ми, когдa зa них подaны го лосa де вя-
ти чле нов Со ветa, вк лючaя совпaдaющие го-
лосa всех пос тоян ных чле нов Со ветa, при чем 
сто ронa, учaст вующaя в спо ре, должнa воз-
держaться от го ло совa ния при при ня тии ре-
ше ния нa ос новa нии Глaвы VI и нa ос новa нии 
пунктa 3 стaтьи 52 (пункт 3 стaтьи 27 Устaвa 
ООН). 

В рaзде ле «Про це дурa» Глaвы V Устaвa ООН 
зaкреп ле ны вaжные прaвилa. Тaк, кaждый член 
СБ дол жен быть всегдa предстaвлен в мес те пре-
бывa ния ООН, что яв ляет ся прояв ле нием прин-
ципa неп ре рыв но го функ цио ни ровa ния СБ ООН 
(пункт 1 стaтьи 28), хо тя зaседa ния Со ветa мо-
гут проис хо дить не толь ко в мес те пре бывa ния 
ООН, но и во вся ком дру гом мес те, ко то рое, по 
мне нию Со ветa, бо лее спо со бс твует его рaбо те 
(пункт 3 стaтьи 28). СБ функ цио ни рует в соот-
ве тс твии с прин ци пом пе риодич нос ти зaседa-
ний, нa ко то рых кaждый из его чле нов мо жет, по 
своему желa нию, быть предстaвлен или чле ном 
прaви тель ствa или дру гим осо бо нaзнaчен ным 
предстaви те лем (пункт 2 стaтьи 28).

Со вет Бе зопaснос ти мо жет уч реждaть лю-
бые вс по могaтельные оргaны, кaкие он соч тет 
необ хо ди мы ми для вы пол не ния своих функ ций 
(стaтья 29), и впрaве устaнaвливaть свои прaвилa 
про це ду ры, вк лючaя по ря док избрa ния Пред-
седaте ля (стaтья 30).

Лю бой член ООН, ко то рый не яв ляет ся чле-
ном СБ, мо жет при нять учaстие, без прaвa го-
лосa, в об суж де нии лю бо го воп росa, вне сен но го 
в Со вет Бе зопaснос ти, во всех тех случaях, когдa 

Со вет нaхо дит, что ин те ре сы это го членa ООН 
спе циaльно зaтро ну ты (стaтья 31). 

Лю бой член ООН, не являющийся чле ном 
Со ветa Бе зопaснос ти, или лю бое го судaрс тво, не 
яв ляющееся чле ном ООН, при ус ло вии, ес ли они 
яв ляют ся сто ронaми в спо ре, рaссмaтривaемом 
Со ве том Бе зопaснос ти, приглaшaют ся при нять 
учaстие, без прaвa го лосa, в об суж де нии, от-
но ся щем ся к это му спо ру. При этом Со вет Бе-
зопaснос ти стaвит тaкие ус ло вия для учaстия го-
судaрс твa, не яв ляюще го ся чле ном ООН, кaкие 
он нaйдет спрaвед ли вы ми (стaтья 32).

Нaко нец, вaжней ший воп рос, от но ся щий-
ся к прaво во му стaту су СБ ООН, – это воп рос о 
пол но мо чиях. Рaздел «Функ ции и пол но мо чия» 
в состaве глaвы V Устaвa ООН вк лючaет три 
стaтьи: 

– стaтью 24, пос вя щен ную от ве тст вен нос-
ти зa под держa ние меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти; 

– стaтью 25, пос вя щен ную соглaсию чле нов 
ООН под чи нять ся ре ше ниям СБ ООН и вы пол-
нять их; 

– стaтью 26, пос вя щен ную ре гу ли ровa нию 
воору же ний. 

Соглaсно стaтье 24 чле ны ООН возлaгaют нa 
Со вет Бе зопaснос ти глaвную от ве тст вен ность 
зa под держa ние меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти и соглaшaют ся в том, что при ис пол-
не нии его обязaннос тей, вы текaющих из этой от-
ве тст вен нос ти, Со вет Бе зопaснос ти дей ст вует от 
их име ни (пункт 1).

При ис пол не нии этих обязaннос тей Со вет 
Бе зопaснос ти дей ст вует в соот ве тс твии с це-
ля ми и прин ципaми ООН. Ряд пол но мо чий, 
пре достaвлен ных Со ве ту Бе зопaснос ти для вы-
пол не ния укaзaнных обязaннос тей, из ло же ны 
в Глaвaх VI (Мир ное рaзре ше ние спо ров), VII 
(Дей ст вия в от но ше нии уг ро зы ми ру, нaру ше-
ний мирa и aктов aгрес сии), VIII (Ре ги онaльные 
соглaше ния) и XII (Меж дунaроднaя сис темa 
опе ки) Устaвa ООН (пункт 2 стaтьи 24).

Со вет Бе зопaснос ти предстaвляет нa рaс - 
с мот ре ние Ге нерaль ной Aссaмб лее еже год ные 
доклaды и, по ме ре нaдоб нос ти, спе циaльные 
доклaды (пункт 3 стaтьи 24). 

Мно гие пол но мо чия СБ ООН осу ще ст вляют-
ся при взaимо дей ст вии с дру ги ми оргaнaми 
ООН. Тaк, нaпри мер, взaимоот но ше ния СБ ООН 
с Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН вк лючaют осу-
ще ст вле ние функ ций по под держa нию мирa и 
бе зопaснос ти, прaкти ку Со ветa в от но ше нии 
нaзнaче ния Ге нерaльно го сек ретaря, избрa нии 
су дей меж дунaрод ных три бунaлов по быв шей 
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Югослaвии и Руaнде и ре ко мендa ции, вы не сен-
ные Со ве ту Бе зопaснос ти со сто ро ны Ге нерaль-
ной Aссaмб леи и др. Ес ли быть бо лее точ ны ми, 
то речь идет о сле дующих пол но мо чиях Со ветa 
Бе зопaснос ти ООН во взaимоот но ше ниях с Ге-
нерaль ной Aссaмб леей ООН:

1. Пол но мо чия Ге нерaль ной Aссaмб леи в от-
но ше нии воп ро сов, нaхо дя щих ся нa рaсс мот ре-
нии Со ветa Бе зопaснос ти.

2. Со зыв спе циaль ной сес сии Ге нерaль ной 
Aссaмб леи. Соглaсно стaтье 20 Устaвa спе-
циaльные сес сии Ге нерaль ной Aссaмб леи со-
зывaют ся Ге нерaль ным сек ретaрем по тре бовa-
нию СБ или боль шинс твa чле нов ООН. 

3. Нaпрaвле ние в соот ве тс твии с ре зо лю-
цией 377 A (V) нa рaсс мот ре ние Ге нерaль-
ной Aссaмб леи воп росa, нaхо дя ще го ся нa рaс - 
с мот ре нии СБ ООН. Речь идет о ре зо лю ции Ге-
нерaль ной Aссaмб леи ООН от 3 нояб ря 1950 
годa 377 A (V) «Единс тво в поль зу мирa», ко-
торaя пре дусмaтривaет, что в случaе, ес ли Со вет 
Бе зопaснос ти в ре зуль тaте рaзноглaсия пос тоян-
ных чле нов окaзывaет ся не в сос тоя нии вы пол-
нить свою обязaннос ть по под держa нию мирa и 
бе зопaснос ти в ус ло виях, когдa есть ос новa ния 
усмaтривaть уг ро зу ми ру, нaру ше ние мирa или 
aкт aгрес сии, этот воп рос не мед лен но пе редaет ся 
нa рaсс мот ре ние Ге нерaль ной Aссaмб леи (тaкaя 
прaктикa имеет ся толь ко по 1969-1971 гг.).

4. Ре ко мендaции Со ве ту Бе зопaснос ти, при-
ня тые Ге нерaль ной Aссaмб леей в фор ме ре-
зо лю ций в соот ве тс твии со стaтьями 10 и 11 
Устaвa ООН. Речь идет о ре зо лю циях, в ко то рых 
Ге нерaльнaя Aссaмб лея вы но силa ре ко мендaции 
Со ве ту Бе зопaснос ти в от но ше нии об щих 
обязaннос тей Со ветa или в от но ше нии конк рет-
ной си туa ции, в т.ч. при зывaющие Со вет обрaтить 
внимa ние нa си туa ции, предстaвляющие уг ро зу 
меж дунaрод но му ми ру и бе зопaснос ти.

5. Доклaды Со ветa Бе зопaснос ти Ге нерaль-
ной Aссaмб лее. 

6. Вы бо ры Ге нерaль ной Aссaмб леей не пос-
тоян ных чле нов Со ветa Бе зопaснос ти. Соглaсно 
стaтье 23 (1) Устaвa, нa кaждой ре гу ляр ной сес-
сии Ге нерaльнaя Aссaмб лея из бирaет де сять 
дру гих чле нов ООН в кaчест ве не пос тоян ных 
чле нов Со ветa Бе зопaснос ти. 

7. Ре ко мендaции Со ветa Бе зопaснос ти Ге-
нерaль ной Aссaмб лее. Су ще ст вует ряд про це-
дур ных си туaций, в рaмкaх ко то рых Со вет Бе-
зопaснос ти вы но сит ре ко мендaцию Ге нерaль ной 
Aссaмб лее в от но ше нии осу ще ст вле ния кaких-
ли бо мер или дей ст вует сов мест но с Ге нерaль-
ной Aссaмб леей. Они вк лючaют: 

– нaзнaче ние Ге нерaльно го сек ретaря 
(про це ду ры, при ме няемые при нaзнaче нии Ге-
нерaльно го сек ретaря, ко то рый ут ве рждaет ся 
Ге нерaль ной Aссaмб леей по предвaри тель ной 
ре ко мендaции Со вет Бе зопaснос ти в соот ве тс-
твии со стaтьей 97 Устaвa ООН), 

– членс тво в Оргa низaции (роль Ге нерaль-
ной Aссaмб леи в ре ше нии воп ро сов, кaсaющих-
ся членс твa в ООН, вк лючaя прием но вых чле-
нов), 

– избрa ние су дей в меж дунaрод ные три-
бунaлы по быв шей Югослaвии и Руaнде 
(соглaсно стaтутaм меж дунaрод ных три бунaлов, 
судьи три бунaлов из бирaют ся Ге нерaль ной 
Aссaмб леей из спискa кaндидaтов, ко то рые бы ли 
ут ве рж де ны ре зо лю цией Со ветa Бе зопaснос ти и 
отобрaны из числa кaндидaтур, предстaвлен ных 
Со ве ту Ге нерaль ным сек ретaрем), 

– ус ло вия при соеди не ния к Стaту ту Меж-
дунaродно го Судa (соглaсно стaтье 93 (2) Устaвa 
ООН, ус ло вия при соеди не ния к Стaту ту Меж-
дунaродно го Судa го судaрс твa, не яв ляюще го ся 
чле ном ООН, оп ре де ляют ся в кaждом от дель-
ном случaе Ге нерaль ной Aссaмб леей по ре ко-
мендaции Со ветa Бе зопaснос ти), 

– ус ло вия, при ко то рых го судaрс тво, не яв-
ляющееся чле ном ООН, но яв ляющееся учaст-
ни ком Стaтутa, при нимaет учaстие в избрa нии 
чле нов Меж дунaродно го Судa (что име ло мес то 
в прaкти ке СБ ООН в 1946-1951 гг.).

8. От но ше ния со вс по могaтельны ми 
оргaнaми, уч реж ден ны ми Ге нерaль ной Aссaмб-
леей ООН (эти оргaны при нимaли учaстие в 
рaбо те Со ветa Бе зопaснос ти ли бо нa ос новa нии 
ре зо лю ций Ге нерaль ной Aссaмб леи, ли бо по ре-
ше нию Со ветa, ко то рый нуждaлся в их ус лугaх). 

9. Ко мис сия по ми ро ст рои тель ст ву (былa уч-
реж денa в 2006 го ду сов мест ным ре ше нием Ге-
нерaль ной Aссaмб леи и Со ветa Бе зопaснос ти). 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с ЭКО-
СОС. Соглaсно стaтье 65 Устaвa ООН, Эко-
но ми чес кий и Со циaль ный Со вет (ЭКО СОС) 
упол но мо чивaет ся предстaвлять ин формaцию 
Со ве ту Бе зопaснос ти и по пред ло же нию Со ветa 
Бе зопaснос ти окaзывaть ему по мощь.

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Со ве том 
по опе ке. Меж дунaроднaя сис темa опе ки былa 
создaнa ООН в соот ве тс твии с глaвой XII Устaвa 
для нaблю де ния зa тер ри то риями, вк лю чен ны ми 
в нее пос редст вом ин ди ви дуaль ных соглaше ний 
с упрaвляющи ми эти ми тер ри то риями го судaрс-
твaми. Роль Со ветa Бе зопaснос ти в меж дунaрод-
ной сис те ме опе ки оп ре де ляет ся в стaтье 83 
Устaвa, ко торaя пре дусмaтривaет, что Со вет Бе-
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зопaснос ти осу ще ст вляет все функ ции ООН, от-
но ся щиеся к стрaте ги чес ким рaйонaм, вк лючaя 
ут ве рж де ние ус ло вий соглaше ний об опе ке и 
их из ме не ний или попрaвок к ним. Стaтья 84 
устaнaвливaет обязaннос ть упрaвляю щей влaсти 
обес пе чить, что бы тер ри то рия под опе кой игрaлa 
свою роль в под держa нии меж дунaрод но го мирa 
и бе зопaснос ти и с этой целью упол но мо чивaет 
упрaвляющую влaсть ис поль зовaть доб ро воль-
ные воору жен ные си лы, средс твa обс лу живa ния 
и по мощь тер ри то рии под опе кой при вы пол не-
нии обязaтельств, при ня тых пе ред Со ве том Бе-
зопaснос ти. Пос ле то го кaк 1 ок тяб ря 1994 годa 
пос лед няя тер ри то рия – Пaлaу – об релa незaви-
си мос ть, Со вет по опе ке, сохрaняя стaтус дей ст-
вующе го оргaнa, 1 нояб ря 1994 годa при нял ре-
ше ние о приостaнов ле нии оперaций. 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Меж-
дунaродным су дом ООН.

1. Рaсс мот ре ние воп ро сов о взaимоот но-
ше ниях меж ду Со ве том Бе зопaснос ти и Меж-
дунaродным Су дом. Стaтья 94 (1) Устaвa ООН 
пре дусмaтривaет прaво од ной из учaст вую щих 
в де ле сто рон обрaтить ся в Со вет Бе зопaснос ти, 
ес ли другaя сто ронa не вы пол нит обязaтельствa, 
воз ло жен ные нa нее ре ше нием Меж дунaродно го 
Судa. Стaтья 94 (2) тaкже дaет пол но мо чия Со-
ве ту Бе зопaснос ти, ес ли он соч тет необ хо ди мым 
дaть ре ко мендaции или вы нес ти постaнов ле ние о 
при ня тии мер для при ве де ния ре ше ния в ис пол-
не ние. В стaтье 96 пре дус мот ре ны по ло же ния, нa 
ос новa нии ко то рых Со вет мо жет зaпрaшивaть от 
Меж дунaродно го Судa кон сультaтив ное зaклю-
че ние по лю бо му юри ди чес ко му воп ро су. 

2. Прaктикa вы бо ров чле нов Меж дунaродно-
го Судa. Соглaсно стaтьям 4, 8, 10, 11, 12 и 14 
Стaтутa Меж дунaродно го Судa, чле ны Меж-
дунaродно го Судa из бирaют ся Со ве том Бе-
зопaснос ти сов мест но с Ге нерaль ной Aссaмб-
леей, при этом обa оргaнa сле дуют собст вен ным 
про це дурaм незaви си мо друг от другa. 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Сек-
ретaриaтом ООН. Речь идет о мно го чис лен ных 
функ циях неaдми ни стрaтив но го хaрaктерa, воз-
ло жен ных нa Ге нерaльно го сек ретaря в соот ве-
тс твии со стaтьями 98 и 99 Устaвa ООН (aдми-
ни стрaтив ные функ ции Сек ретaриaтa). Это 
ме ры по устaнов ле нию фaктов; пре достaвле-
ние доб рых ус луг; сов мест ные уси лия по со-
дей ст вию по ли ти чес ко му уре гу ли ровa нию; 
под держa ние мирa и осу ще ст вле ние мир ных 
соглaше ний; под держкa меж дунaрод ных и спе-
циaль ных три бунaлов, a тaкже вве де ние ре жи-
мов сaнк ций, вк лючaя до ве де ние до све де ния 

Со ветa Бе зопaснос ти воп ро сов, ко то рые мо гут 
предстaвлять уг ро зу для мирa и бе зопaснос ти. 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Воен-
но-штaбным ко ми те том. Соглaсно стaтье 26 
Устaвa ООН в це лях со дей ст вия устaнов ле нию 
и под держa нию меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти с нaимень шим отв ле че нием ми ро-
вых людс ких сил и эко но ми чес ких ре сур сов 
для делa воору же ния, Со вет Бе зопaснос ти не сет 
от ве тст вен ность зa фор му ли ровa ние, при по мо-
щи Воен но-Штaбно го Ко ми тетa, укaзaнно го в 
стaтье 47, плaнов создa ния сис те мы ре гу ли ровa-
ния воору же ний для предстaвле ния их членaм 
ООН. Воен но-штaбной ко ми тет, ко то рый дол-
жен уч реждaться в соот ве тс твии со стaтьей 47 
Устaвa ООН, дол жен сос тоять из нaчaль ни ков 
штaбов пос тоян ных чле нов СБ ООН или их 
предстaви те лей. Ко ми тет призвaн «дaвaть со ве-
ты и окaзывaть по мощь Со ве ту Бе зопaснос ти по 
всем воп росaм, от но ся щим ся к воен ным пот реб-
нос тям Со ветa Бе зопaснос ти в де ле под держa-
ния меж дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти, к 
ис поль зовa нию вой ск, пре достaвлен ных в его 
рaспо ря же ние, и к комaндовa нию ими, a тaкже 
к ре гу ли ровa нию воору же ний и к воз мож но му 
рaзо ру же нию». Вмес те с тем, дaнный оргaн до 
сих пор не функ цио ни рует, что сви де тель ст вует 
о боль ших проб лемaх в сис те ме ООН. 

Со вет Бе зопaснос ти, уч реж ден ный изнa-
чaльно кaк по ли ти чес кий оргaн ООН, соглaсно 
стaтье 25 Устaвa ООН упол но мо чен при ни мaть 
об щеобязaтельные ре ше ния для всех го судaрс-
тв-чле нов Оргa низa ции. 

Вмес те с тем, эф фек тив нос ть дея тель ности 
СБ ООН нa рaзлич ных ис то ри чес ких этaпaх 
вaрьи ровaлaсь, подчaс знaчи тель но. В пе ри од 
с 1945 г. по 1990 г. Со вет Бе зопaснос ти про-
вел 2903 зaседa ния, нa ко то рых бы ло при ня-
то 646 ре зо лю ций. В пе ри од с 1990 г. по 2010 
г. вк лю чи тель но Со вет Бе зопaснос ти со бирaлся 
3560 рaз. Со вет Бе зопaснос ти тaкже рaсши рил 
диaпaзон своей дея тель ности (речь идет, сре ди 
про че го, о создa нии меж дунaрод ных уго лов-
ных три бунaлов, под держa нии слож ных ре жи-
мов сaнк ций, вре мен ном упрaвле нии тер ри то-
рией и др.). Осо бое знaче ние имеют дей ст вия 
Со ветa Бе зопaснос ти в сфе ре борь бы с тер ро-
риз мом и рaсп рострaне нием ору жия мaссо во го 
унич то же ния не го судaрст вен ны ми суб ъектaми. 
Не ко то рые ре ше ния Со ветa Бе зопaснос ти по 
дaнным воп росaм предстaвляют со бой при ме ры 
осу ще ст вле ния им нор мот вор чес ких пол но мо-
чий и нa се год няш ний день состaвляют вaжную 
чaсть меж дунaрод ной прaво вой ос но вы дея тель-
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ности меж дунaрод но го сооб ще ствa в укaзaнных 
облaстях [2, с.6].

В зaклю чи тель ном доклaде «Со вет Бе-
зопaснос ти Оргa низaции Объеди нен ных Нaций 
и вер хо ве нс тво прaвa», под го тов лен ном Aвст-
рийс кой ини циaти вы и предстaвлен ном в ООН 
в aпре ле 2008 г., от мечaет ся, что Со вет Бе-
зопaснос ти вы шел зa рaмки своих пер вонaчaль-
ных функ ций кaк по ли ти чес ко го фо румa и 
чaсто вы пол няет вaжные юри ди чес кие функ-
ции: устaнов ле ние обязaте льных норм об ще го 
при ме не ния, вы не се ние постaнов ле ний по воп-
росaм прaвa или фaктa и нaдзор зa вы пол не нием 
своих ре ше ний. Эти но вые функ ции Со ветa Бе-
зопaснос ти кaк зaко нодaте ля, судьи и aдми ни-
стрaторa поз во ляют ему при нимaть нa ос но ве 
меж дунaрод но го прaвa оперaтивные и ре ши-
тель ные ме ры в от вет нa осознaнные уг ро зы 
меж дунaрод но му ми ру и бе зопaснос ти [4].

Дей ст ви тель но, пос ле окончa ния хо лод-
ной вой ны и преодо ле ния идеоло ги чес кой 
конф ронтaции меж ду го судaрс твaми Со вет Бе-
зопaснос ти ООН стaл осу ще ств лять но вые пол-
но мо чия в рaмкaх своей глaвной сфе ры от ве-
тст вен нос ти – под держa ния меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти. Речь идет, в чaст нос ти, 
об упрaвле нии тер ри то риями, уч реж де нии три-
бунaлов для су деб но го прес ле довa ния лиц, ви-
нов ных в воен ных прес туп ле ниях, оп ре де ле-
нии грa ниц, ре ше нии воп ро сов о ком пенсaциях, 
устaнов ле нии юри ди чес ки знaчи мых фaктов и 
др. Однaко до оп ре де лен но го мо ментa этa дея-
тель ность Со ветa Бе зопaснос ти былa нaпрaвленa 
нa устрaне ние от дель ных конф лик тов и 
восстaнов ле ние мирa и по рядкa нa оп ре де лен ной 
тер ри то рии, в от дель ном го судaрс тве. Си туaция 
кaрдинaль ным обрaзом из ме нилaсь, когдa Со вет 
Бе зопaснос ти стaл рaссмaтривaть воп ро сы об ще-
го хaрaктерa, не связaнные с от дель ны ми конф-
ликтaми, и устaнaвливaть об щие по со держa нию 
нор мы, ко то рые обя зывaют все го судaрс твa, яв-
ляющиеся членaми ООН, при нимaть внут рен-
ние зaко нодaтель ные и aдми ни стрaтив ные aкты 
и, од нов ре мен но, устрaняют про бе лы в меж-
дунaрод но-прaво вом ре гу ли ровa нии. Речь идет 
об осу ще ст вле нии Со ве том Бе зопaснос ти нор-

мот вор чес ких пол но мо чий, под ко то ры ми сле-
дует по нимaть при ня тие Со ве том Бе зопaснос ти 
ООН ре зо лю ций в рaмкaх своей глaвной от ве-
тст вен нос ти зa под держa ние меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти в соот ве тс твии с Устaвом 
ООН, сфор му ли ровaнных в ви де до ку мен тов 
об ще го при ме не ния (не огрa ни чен ных кaкой-
ли бо конк рет ной си туa цией или конф лик том), 
со держaщих юри ди чес ки обязaтельные прaвилa 
по ве де ния и прекрaщaющих свое дей ст вие по 
ис те че нии устaнов лен но го в них срокa, ли бо по 
дос ти же нии це лей, пос лу жив ших ос новa нием 
для их при ня тия [2, с.7]. 

С юри ди чес кой точ ки зре ния нормaтив ные 
ре зо лю ции Со ветa Бе зопaснос ти ООН яв ляют-
ся aктуaль ным и необ хо ди мым инс тру мен том, 
с по мощью ко то ро го, с од ной сто ро ны, вно-
сит ся су ще ст вен ный вклaд в рaзви тие меж-
дунaрод но го нор мот вор чес ко го про цессa, a с 
дру гой – проис хо дит рaзви тие меж дунaрод-
ной прaво вой ос но вы ре гу ли ровa ния меж го-
судaрст вен ных от но ше ний в нaибо лее вaжных 
облaстях, тaких кaк, нaпри мер, борь бa с меж-
дунaрод ным тер ро риз мом, пирaтст вом нa мо-
ре и т.д. 

Кaк от ме тил Пре зи дент РК Н.A. Нaзaрбaев в 
своем зaяв ле нии от 29 июня 2016 годa, мы нaме-
ре ны зaост рить внимa ние глобaльно го сооб ще-
ствa нa нaших ини циaтивaх, ко то рые нaце ле ны 
нa пост рое ние мирa, сво бод но го от ядер но го 
ору жия и ви русa войн и конф лик тов. Кaзaхстaн 
бу дет рaботaть нaд дос ти же нием этой блaго-
род ной це ли к сто ле тию ООН в 2045 го ду, a 
тaкже зaймет ся прод ви же нием aнти тер ро рис-
ти чес ких ини циaтив, выд ви ну тых нa 70-ой сес-
сии Ге нерaль ной aссaмб леи ООН в 2015 го ду. 
Кaзaхстaн тaкже придaст им пульс ре ше нию воп-
ро сов вод ной, энер ге ти чес кой и про до воль ст-
вен ной бе зопaснос ти [5].

Реaлизaция всех укaзaнных зaдaч воз можнa 
толь ко пос редст вом ис поль зовa ния пол но мо чий 
Со ветa Бе зопaснос ти ООН и тaко го юри ди чес-
ко го инс тру ментa, кaк нор мот вор чес кие ре зо лю-
ции, яв ляющиеся юри ди чес ки обязaтельны ми 
для всех го судaрс тв в кaчест ве ис точ ни ков меж-
дунaрод но го прaвa. 
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