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Гер ман әкім ші лік әді лет жүйе сін де гі судья лар мәр те бе сі

Рес пуб ли ка мыз да жүр гі зі ліп отыр ған құ қық тық жүйені ре фор ма лау ар қы лы тәуел сіз сот жүйесі-
нің не гі зі қа ла нып, заң үс тем ді гі қам та ма сыз еті ліп ке ле ді. Ен гі зі ліп отыр ған де мок ра тиялық озық 
дәс түр лер ді құ қық тық жүйеге сің ді ріп, сот тө ре лі гін жү зе ге асы ру, судья лар ға қой ыла тын та лап тар-
ды арт ты ру ар қы лы қа зақ стан дық сот би лі гі нің бей не сі күн нен-күн ге биік теп ке ле ді. Осы орай да, 
гер ман сот жүйесі қыз ме ті нің ұйым дас ты ры лу ына, Гер ман әкім ші лік әді лет жүйе сін де гі судья лар 
мәр те бе сі не тал дау жа сау өзек ті мә се ле лер дің бі рі бо лып та бы ла ды. Ма қа ла да не міс сот жүйе сін-
де гі әкім ші лік сот тар дың ор ны қа рас ты ры ла ды. Ав тор мен Гер ма ния сот жүйесі нің қа лып та суының 
ал ғы шарт та ры на жал пы тал дау жа са лы на ды. Зерт теу ба ры сын да Гер ма ния әкім ші лік сот судьяла-
ры ның әкім ші лік-құ қық тық мәр те бе ле рі нің ерек ше лік те рі анық тал ды. Гер ма ния сот жүйесі нің қа-
лып та су ына ық пал ету ші түр лі фак тор лар дың рө лі қа рас ты ры ла ды.

Түйін сөз дер: әкім ші лік әді лет, сот жүйесі, әкім ші лік құ қық, судья лар дың құ қық тық мәр те бе сі, 
Гер ма ния.

S. Sansyzbaykzy 
The legal status of judges in the system of administrative justice in Germany

Due to the reform of the legal system laid the foundations of an independent judiciary, the rule of law 
has consistently provided. Implementation of effective justice judiciary suggests study and practical use 
of foreign experience of formation and functioning of the judicial system. In this regard, the activities of 
the German judicial system, the analysis of the legal status of judges in the system of administrative justice 
of Germany is an urgent task. This article discusses the place of the administrative courts in the German 
judicial system. The author makes an attempt to analyze the prerequisites for the formation of German 
judicial system . It is studied the role of various factors influencing the formation of the German court 
system. During the study, the authors identified administrative and legal status of administrative judges in 
Germany. During the study, the authors identified administrative and legal status of administrative judges 
in Germany.

Key words: Administrative Justice, the judicial system, administrative law, legal status of judges, 
Germany.

C. Сан сыз байқы зы
Пра во вой ста тус су дей в сис те ме ад ми нист ра тив ной юс ти ции Гер ма нии

Благодаря реформированию правовой системы заложены основы независимой судебной 
системы, последовательно обеспечивается верховенство закона. Осуществление эффективного 
правосудия судебной властью предполагает, исследование и практическое использование за-
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рубежного опыта формирования и функционирования судебно-правовой системы. В этой связи 
организация деятельности германской судебной системы, анализ правового статуса судей в си-
стеме административной юстиции Германии являетя актуальной задачей. В настоящей статье рас-
сматривается место административных судов в немецкой судебной системе. Автором предпринята 
попытка анализа предпосылок формирования судебнойсистемы Германии. Рассматривается роль 
различных факторов, влияющих на формирование судебной системы Германии. В процессе иссле-
дования автором выявлен административно-правовой статус административных судей Германии.

Ключевые слова: Административная юстиция, судебная система, административное право, 
правовой статус судей, Германия.

Сот ба қы лауы ның гер ман дық үл гі сі бас қа ру 
ор ган да ры ның қыз ме ті са ла сын да ғы же ке ле ген 
әкім ші лік іс тер бой ын ша туын дайт ын дау лар ды 
ше шу үшін ма ман дан ды рыл ған сот тар дың құ-
ры луымен ерек ше ле не ді. Қа зір гі таң да Гер ма-
ния Фе де ра тив тік Рес пуб ли ка сын да ат қа ру шы 
би лік жә не жал пы юрис дик цияда ғы сот тар дан 
тәуел сіз әкім ші лік әді лет жүйесі құ рыл ған. 

Гер ман дық сот тө ре лі гі жүйе сін де әкім ші лік 
ор ган дар дың қыз ме ті не ба қы лау жа сау тәуел-
сіз сот тар ар қы лы жүр гі зі ле ді. Бұл жүйе нің құ-
ры лы мы ның ерек ше лі гі Гер ма ния Фе де ра тив ті 
Рес пуб ли ка сы ның де мок ра тиялық жә не әлеу-
мет тік мем ле кет ре тін де да му ына бай ла ныс ты. 
Фе де ра тив ті мем ле кет ре тін де ГФР 16 түр лі 
жер ден тұ ра ды, олар дың әр қай сы сы ның өз пар-
ла мен ті жә не үкі ме ті бар. Сот тө ре лі гі са ла сы-
на қа тыс ты фе де ра цияда Фе де рал ды Конс ти-
ту циялық Сот жә не фе де рал дық сот тар қыз мет 
ат қа ра ды, ал қал ған сот би лі гін жер лер дің сот-
та ры іс ке асы ра ды [1, 123].

Гер ма нияда ғы Жер лер сот тө ре лі гін жү зе ге 
асы ру да жә не әкім ші лік бас қа ру іс те рін өз өкі лет-
тік те рі құ зы ре тін де ше ше ді. Фе де ра ция жә не Жер-
лер ара сын да ғы өкі лет ті лік тің бө лі ні сі Гер ма ния 
Не гіз гі за ңы ның ере же ле рі ар қы лы рет те ле ді. 

ГФР-де гі әкім ші лік әді лет тәуел сіз, әкім ші-
лік ме ке ме лер ден бө лін ген сот тар мен іс ке асы-
ры ла ды. Құ қық тық қор ғауға мұқ таж аза мат тар 
үшін үш сот тық инс тан ция қыз мет ете ді: бі рін ші 
инс тан ция со ты ре тін де гі әкім ші лік сот тар, екін-
ші инс тан ция со ты ре тін де гі жо ғар ғы әкім ші лік 
сот тар (әкім ші лік сот па ла та ла ры) жә не үшін ші 
инс тан ция со ты – Фе де рал ды әкім ші лік со ты.

ГФР-дің әкім ші лік жүйесі инс ти ту тына әкім  - 
ші лік сот тар жүйесі кі ре ді. Оның құра мы на Бер- 
 лин қа ла сын да ғы Фе де рал дық әкім ші лік сот 
(bundesverwaltungsgericht), Жер лер дің Жо ғар ғы 
әкім ші лік со ты (oberlandesverwaltungsgerichte) 
жә не әкім ші лік сот тар кі ре ді (verwaltungsgerichte). 

Әкім ші лік сот тар жә не жо ғар ғы әкім ші лік 
сот тар (әкім ші лік сот па ла та ла ры), жо ға ры да 
айтылып өт кен дей, жер лер дің де сот та ры бо лып 

та бы ла ды, осы ған орай, олар ды құ ру ды жә не 
қыз ме тін жер лер дің өзі жү зе ге асы ра ды. Сот-
тар дың құ ры лы мы на қа тыс ты не гіз гі ше шім дер; 
сот тар ды құ ру жә не жою, олар дың ме кен жайын 
өз гер ту не ме се сот ок ру гі нің юрис дик циялық 
шең бе рін анық тау жер лер мен заң на ма лық тәр-
тіп те ре сім де луі тиіс еді. Осы мақ сат та жер лер, 
әкім ші лік сот тар ту ра лы Заң ға қо сым ша заң дар 
ен гі зуі қа жет бол ды.

Судья лар дың са ны штат тық лауа зым ның бо-
лу ына бай ла ныс ты. Олар дың са нын жә не сот-
тар ға бө лі нуін жер лер дің пар ла ме нт те рі жә не 
фе де рал ды пар ла мент мем ле кет тік бюд жет жос-
па ры бой ын ша анық тайды. Ал құ ры ла тын сот 
па ла та ла ры ның жә не ал қа лар дың са нын жер лер 
өз қа рас ты руы бой ын ша ай қын дайды. Тұ рақ ты 
судья лар мен қа тар, әкім ші лік сот тар дың жұ-
мы сы на та ғы лым да ма дан өту ші судья лар жә-
не тап сыр ма бой ын ша судья лар қа ты са ала ды. 
Әкім ші лік сот тар дың жә не жо ғар ғы әкім ші лік 
сот тар дың (әкім ші лік сот па ла та ла ры ның) құ-
ра мы на судья лар ре тін де бас қа да сот тар дың 
тұ рақ ты судьяла ры жә не құ қық та ну шы про фес-
сор лар қо сы ла ала ды. Со ны мен қа тар сот би лі-
гі нің функ цияла рын қо ғам дық қыз мет ре тін де 
ат қа ра тын кә сі би емес судья лар да бар. Ар найы 
сай лау ко мис сиясы қо ғам дық судья лар ды 4 жыл 
мер зі мі не сай лай ды [2, 39].

Әкім ші лік (әкім ші лік әді лет сот та ры) сот-
тар (verwaltungsgerichte) бір тұ тас сот жүйесі не 
кі ре ді, тек қа на заң дар ға ба ғы на ды, сот тө ре лі-
гін жү зе ге асы ру ба ры сын да әкім ші лік ор ган да-
ры нан жә не жал пы юрис дик цияда ғы сот тар дан 
тәуел сіз. Гер ман заң на ма сын да ерек ше сот тар 
ай қын дал ған, олар әкім ші лік әді лет сот та ры бо-
лып са нал ға ны мен, атал ған юрис дик цияда ғы 
тар са ла лар да ғы мә се ле лер мен айна лы са ды. Де-
ген мен докт ри на бой ын ша олар сот жүйесі нің 
дер бес, тәуел сіз са ла сы бо лып са на ла ды. 

Мы са лы, әлеу мет тік дау лар бой ын ша сот-
тар да аза мат тар дың әлеу мет тік сақ тан ды ру бой-
ын ша тө лем де рі ту ра лы іс тер, қар жы лық сот тар-
да са лық жи нау про це сін де туын дайт ын дау лар 
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бой ын ша іс тер қа рас ты ры ла ды. Сот жүйесі нің 
тиім ді қыз ме ті, оның ішін де әкім ші лік сот тар-
дың қыз ме ті тә жі ри бе лі, бі лік ті судья лар жұ-
мы сын қа жет ете ді. Гер ма ния судьяла ры ның 
құ қық тық мәр те бе сі не жо ғар ғы та лап тар қой-
ыла ды. 

ГФР Конс ти ту циясы на сәй кес, юс ти ция-
ның не гіз гі бес са ла сы ерек ше ле не ді (жал пы, 
ең бек, әлеу мет тік, қар жы жә не әкім ші лік) [3, 
183]. Оcыған бай ла ныс ты, әр қай сы сы ның жо-
ғар ғы сот ор га ны мен бас қа ры ла тын тиіс ті бес 
сот жүйесі бар. Жал пы сот тар, әкім ші лік юс ти-
ция жә не бас қа да ма ман дан ды рыл ған сот тар-
дың құ зы ре ті не кір мейт ін бар лық аза мат тық жә-
не қыл мыс тық іс тер ді қа рас ты ра бе ре ді. Жал пы 
сот тар дың қыз ме ті сот құ ры лы мы ту ра лы Заң-
мен рет те ле ді. Жо ғар ғы фе де рал дық сот жал пы 
сот тар жүйе сін бас қа ра ды. Ол Карл сруэ қа ла-
сын да ор на лас қан жә не сот тө ра ға сы нан, тө ра-
ға лар дан, сот мү ше ле рі нен құ ра ла ды. 

Судья лар мәр те бе сі ГФР Не гіз гі за ңы мен 
рет те ле ді. Атал мыш заң ның 101-ба бы на сәй кес, 
еш кім ді де судья мәр те бе сі нен әді лет ор ган да-
ры ның әкім ші лік ша ра ла ры ар қы лы айыру ға 
бол майды [3, 186]. Судья ның құ зы ре ті не кі ре тін 
іс тер ді қа рас ты ру құ қы ғы нан да айыру ға бол-
майды. ГФР әкім ші лік сот та рын да ғы судья лар 
мәр те бе сін анық тайт ын ар найы заң дар дың іші-
нен судья лар ту ра лы Заң жә не әкім ші лік сот тар 
ту ра лы заң ерек ше ле не ді. Әкім ші лік юрис дик-
цияда ғы сот тар да ше шім қа был дау ға қа ты са-
тын бар лық судья лар екі үл кен топ қа бө лі не ді: 
судья лар жә не құр мет ті судья лар (қо ғам дық 
судья лар). 

Кә сі би судья лар да өз ке зе гін де бір не ше топ-
тар ға бө лі не ді: 

1) кә сі би судья;
2) сы нақ мер зі мі нен өту ші судья;
3) судья мін де тін орын дау ға тап сы рыс бе-

ріл ген судья.
Әкім ші лік сот тар ту ра лы Заң да судья лар-

дың мәр те бе сін рет тейт ін қо сым ша нұс қа ма лар 
бел гі лен ген. Атап айт қан да, жо ға ры да кел ті ріл-
ген судья лар дан бас қа қыз мет ті қо са ат қа ра тын 
судья лар да бар. Олар дың құ қық тық мәр те бе-
сі судья мін де тін орын дау ға тап сы рыс бе ріл ген 
судья лар мәр те бе сі не ұқ сас бол ға ны мен, олар-
дың ара сын да бір қа тар ал шақ тық тар да бар. Кә-
сі би судья лар үшін сот тө ре лі гін жү зе ге асы ру 
не гіз гі қыз мет бо лып та бы ла ды. Олар оқу ба ры-
сын да алын ған қа жет ті бі лім дер ді мең ге руі шарт.

Гер ма нияда сот қыз ме тін ат қар ғы сы кел ген 
тұл ға лар дың бі лім алу үде рі сін бір не ше ке зең-
дер ге бө ліп қа рас ты ру ға бо ла ды: 

1. Заң мен бел гі лен ген мер зім ішін де, уни вер-
си тет тің құ қық фа куль тетте рін де бі лім алу. Бұл 
ке зең үшін заң на ма мен бел гі лен ген мін дет ті пән-
дер оқы ты ла ды жә не олар дың құ ра мы на аза мат-
тық іс тер не гі зі, қыл мыс тық құ қық, бұл пән дер дің 
іс жүр гі зу бө лім де рі, со ны мен қа тар бір қа тар жал-
пы бі лім бе ру си па тын да ғы гу ма ни тар лық пән дер 
оқы ты ла ды. Жо ға ры оқу ор нын бі тір ген нен кейін 
бі рін ші мем ле кет тік ем ти хан тап сы ры лып, он да 
бі лім ал ған жыл дар дың нә ти же сі ба ға ла на ды.

2. Бі рін ші мем ле кет тік ем ти хан ды тап сыр ған-
нан кейін, екі жыл ға со зы ла тын дай ын дық кур-
сын (тә жі ри бе) өту қа жет. Дай ын дық қыз ме тін 
үміт кер, әкім ші лік ме ке ме лер, жал пы юрис дик-
цияда ғы сот тар, қар жы лық сот тар, ең бек дау ла-
ры бой ын ша сот тар, әлеу мет тік дау лар бой ын-
ша сот тар, про ку ра ту ра, но та ри ал дық кең се лер, 
кә сі по дақ тар, кә сіп кер лер бір лес тік те рі сияқ ты 
түр лі мем ле кет тік ор ган дар да ат қа ра ала ды. Қа-
рас ты рыл ған мер зім біт кен нен кейін, ма ман дық-
қа ті ке лей ба ғыт тал ған екін ші ем ти хан тап сы ры-
ла ды. Қа рас ты рыл ған мер зім аяқ тал ған нан кейін 
бо ла шақ судья қыз ме ті не ті ке лей қа тыс ты екін ші 
мем ле кет тік ем ти хан тап сы ры ла ды. Осы ем ти-
хан ды сәт ті тап сыр ған тұл ға лар судья қыз ме тін 
ат қа ру ға лай ық ты бо лып есеп те ле ді. 

Үміт кер Судья лар ту ра лы Заң ның §9 сәй кес 
қой ыла тын кә сі би та лап тар ға лай ық бо луымен 
қа тар, ГФР Не гіз гі за ңы ның 116-ба бын да қа-
рас ты рыл ған дай, не міс ұл ты нан сай ла на ды [3, 
118]. Осы та лап тар дың бар лы ғы на сай ке ле тін 
тұл ға лар судья лық қыз мет ке та ғай ын да ла ала-
ды. Қой ыл ған та лап тар ға сай тұл ға лар судья 
қыз мет те рі не та ғай ын да ла ала ды. өмір лік судья 
лауазы мы на та ғай ын да лу үшін үміт кер дің заң 
ма ман ды ғы бой ын ша үш жыл дық ең бек өті лі мі 
бо луы тиіс. 

Атал ған ең бек өті лі жоқ тұл ға судья лауазы-
мы на сы нақ мер зі мі ар қы лы та ғай ын да ла ды. Ол 
мер зім бес жыл ға со зы ла ды жә не мер зім аяқ тал-
ған нан кейін тұл ға ға өмір лік судья лауазы мы 
та ғай ын да ла ды. Әкім ші лік сот тар ту ра лы Заң да 
со ны мен қа тар қо сым ша қыз мет ат қа ра тын су-
дья жә не тап сы рыс бой ын ша қыз мет ат қа ра тын 
судья лауа зым да ры на та ғай ын дау қа рас ты рыл-
ған. Атал ған са нат тар ара сын да ғы айыр ма шы-
лық тө мен де гі дей түр де бел гі ле не ді: 

1. Қо сым ша қыз мет ат қа ра тын судья бел гі-
лі бір уа қыт шең бе рін де әкім ші лік судья ре тін де 
бір не ше сот тар да қыз мет ат қа ра ала ды. 

2. Тап сы рыс бой ын ша қыз мет ат қа ра тын су-
дья әкім ші лік сот та судья қыз ме тін ат қа ра жү-
ріп, жо ға ры оқу орын да рын да құ қық са ла сын да 
оқы ту шы қыз ме тін де ат қа ра ала ды [4]. 
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Бар лық са нат тар да ғы судья лар ды та ғай ын-
дауды уәкі лет ті ор ган дар жү зе ге асы ра ды. Олар 
со ны мен қа тар судья лар ды сот ме ке ме ле рі не 
бө ліп оты ра ды. Лауа зым ға та ғай ын да лу ба ры-
сын да ар найы ант қа был да на ды. ГФР Фе де рал-
ды әкім ші лік со ты на судья лар ды Фе де рал ды 
пре зи дент та ғай ын дай ды. Ол мә се ле фе де рал ды 
әді лет ми ни ст рлі гі жә не судья лар ды сай лау бой-
ын ша ко мис сия (richterwahlausschuesse) ара-
сын да ғы саяси ке лі сім ар қы лы жү зе ге асы ры-
ла ды. Ко мис сия құ ра мы на жер лер ми ни ст рле рі 
жә не Бун дес таг өкіл де рі кі ре ді. 

Сай лау тәр ті бі 1950 жыл дың 25 та мы зын-
да ғы судья лар ды сай лау ту ра лы ар найы Заң-
мен рет тел ген. Ко мис сия құ ра мы Бун дес таг та ғы 
күш тер ара қа ты на сы на бай ла ныс ты бе кі ті ле ді. 
Де ген мен ко мис сия құ ра мын бе кі ту саяси ке лі-
сім дер ар қы лы жү зе ге асы ры ла ды. 

Жер лер де қыз мет ат қа ру тәр ті бі жер лер дің 
заң на ма ла ры ар қы лы бе кі ті ле ді жә не ол заң на-
ма лар ше неунік тер ту ра лы Фе де рал ды заң ның 
не гіз де рі не сәй кес ке ле ді. Заң ның 72, 73-бап та-
ры на сәй кес, жер лер де судья лар ке ңе сі құ рыл-
ған, олар судья лар дың жал пы жә не әлеу мет тік 
мә се ле ле рі мен айна лы са ды. Ке ңес Пре зи диумы 
лауа зым ға та ғай ын да ла тын судья лар дың же ке 
жә не кә сі би қа сиет те рі ту ра лы пі кір ле рін дәйек-
тейт ін жаз ба ша ке піл де ме бе ре ді [5, 121]. 

Судья қыз ме ті нен алу тәр ті бі заң ға сәй-
кес, тұл ға ның ГФР аза ма ты де ген мәр те бе сі нен 
айыры лу ына, әс ке ри қыз мет ке ша қы ры луына не-
ме се әс ке ри ме ке ме лер мен шарт жа са су ына, бас-
қа қыз мет ке ауысуына бай ла ныс ты жүр гі зі ле ді. 
Со ны мен қа тар заң мен бел гі лен ген жас өл ше мі-
нен асу, мем ле кет тік қыз мет ті бас қа ру са ла сын-
да ғы мем ле кет тік ор ган дар дың рұқ са тын сыз ұзақ 
мер зім бой ын ша ше тел де тұ ру, ант бе ру ден бас 
тар ту, өз ер кі мен қыз мет тен ке ту ту ра лы арыз 
жа зуы ба ры сын да да судья қыз ме ті нен алы на ды. 
Сы нақ мер зі мі не алын ған судья лар жә не тап сы-
рыс бой ын ша қыз мет ат қа ра тын судья лар үшін 
қыз мет тен алы ну дың ерек ше жағ дайла ры қа рас-
ты рыл ған. Атап айт қан да, сы нақ мер зі мін де қыз-
мет ат қа ра тын судья ал ты ай, он екі ай, он се гіз 
ай, жиыр ма төр тін ші ай мер зім де рі өт кен уа қыт та 
ға на лауазы мы нан алы на ды [6, 14]. 

Судья жә не мем ле кет ара сын да ғы ең бек қа-
ты нас та ры сот үкі мі бой ын ша тоқ та ты ла ды. 
Үкім бой ын ша, ота ны на опа сыз дық жа са ды де-
ген айып та ғыл ған кез де не ме се бас қа да мем ле-
кет тік қыл мыс жа са ған кез де бір жыл дан бас тап 
бас бос тан ды ғы нан айыру көз дел ген. 

Әкім ші лік әді лет жүйесі нің сот та ры бас қа ру 
би лі гі нен тәуел сіз. Әкім ші лік әді лет тәуел сіз ді-

гі екі дең гейде жү зе ге асы ры ла ды: бі рін ші ден, 
әкім ші лік сот тар дең гейін де. Екін ші ден, әкім ші-
лік әді лет сот та ры ның тәуел сіз ді гі бір қа тар ке-
піл дік тер ар қы лы ай қын да ла ды. 

Судья лар ту ра лы заң ның 25-ба бы ның ере же-
сі не гіз гі ере же бо лып та бы ла ды. Ол бой ын ша, 
судья тәуел сіз жә не өз қыз ме тін де тек қа на заң-
ға ба ғы на ды. Судья қыз ме ті нен ауыс ты ру жә не 
шет те ту тек заң ды кү ші не ен ген сот үкі мі ар қы-
лы ға на жү зе ге асы ры ла ды. 

Судья лар дың екін ші то бы кә сі би емес не ме-
се қо ғам дық судья лар ға ке ле тін бол сақ, кә сі би 
емес судья лар дың сот про це сі не қа ты су мақ са ты, 
аза мат тар дың сот тө ре лі гін ат қа ру мә се ле сі не қа-
ты су ын қам та ма сыз ету бо лып та бы ла ды. Осы-
лай ша, мем ле кет те гі де мок ра тиялық үр діс тер ай-
қын да ла ды. Заң бой ын ша кә сі би емес судья лар, 
кә сі би судья лар мен тең құ қық та ауыз ша тал қы-
лау ба ры сын да, ше шім қа был дау ке зе ңі не қа ты-
са ала ды. Кә сі би еме се судья бо лу ға үміт кер ГФР 
Не гіз гі за ңы на сәй кес не міс ұл ты нан бо луы, 30 
жас қа то луы, тиіс ті сот ок ру гін де тұ руы қа жет. 
Кә сі би емес судья қыз ме ті не, сот ше ші мі бой ын-
ша жа рия лауа зым дар ға та ғай ын да лу ға тый ым 
са лын ған тұл ға лар жә не бір жа рым жыл дан ас там 
мер зім ге бас бос тан ды ғы нан айы рыл ған тұл ға лар 
та ғай ын да ла ал май ды [5, 125]. 

Әкім ші лік сот тар ту ра лы Заң ның 3-тар ма ғы-
ның 21-ба бы на сәй кес, жер лер дің заң шы ға ру-
шы ор ган да ры на сай ла ну құ қы ғы жоқ тұл ға лар 
құр мет ті судья лар қыз ме тін ат қа ра ал май ды. 
Осы бап ере же ле рі не сәй кес, банк рот ре тін де 
та ныл ған тұл ға лар да та ғай ын да лу ға жат пайды. 
Со ны мен қа тар кә сі би емес судья лар ре тін де 
қыз мет ат қа ра ал майт ын тұл ға лар дың тө мен де-
гі дей са нат та ры да бе кі тіл ген: 

1) Бун дес таг, Еуро па лық пар ла мент, жер-
лер дің заң шы ға ру шы ор ган да ры ның де пу та ты 
бол са жә не фе де рал ды не ме се жер лер үкі ме ті нің 
құ ра мы на кір се;

2) кә сі би судья лауазы мын ат қар са; 
3) кә сі би мем ле кет тік қыз мет кер бол са;
4) мер зім ді әс ке ри қыз мет те не ме се шарт 

бой ын ша әс ке ри қыз мет те бол са; 
5) ад во кат не ме се но та риус бол са.
Әкім ші лік сот тар ту ра лы Заң ның 23-тар ма-

ғы на сәй кес, атал ған мін дет тер ден тө мен де гі дей 
тұл ға лар бас тар та ала ды: 

1) ді ни қыз мет кер лер; 
2) бас қа сот тар дың кә сі би емес судьяла ры; 
3) се гіз жыл мер зім ішін де қо ғам дық (кә сі би 

емес) судья лар қыз ме тін ат қар ған тұл ға лар; 
4) дә рі гер лер, са ни тар лар, аку шер лер;
5) 65 жас қа жет кен тұл ға лар [4]. 
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Әкім ші лік сот тар ту ра лы Заң ның 24-тар ма-
ғы на сәй кес, тұл ға тө мен де гі дей жағ дай лар да 
құр мет ті судья лауазы мы нан бо са ты ла ды: 

1) лауа зым ды мін дет те рін бұз ған жағ дайда; 
2) лауа зым дық мін дет те рін жү зе ге асы ру 

үшін қа жет ті тұл ға лық қа сиет те рі бол ма ған жағ-
дайда; 

5) қа рас ты рыл ған сот ок ру гі шең бе рі нен тыс 
жер ге қо ныс ау дар са [4]. 

Қо ғам дық судья лар ды сай лау қа жет ті қой-
ыла тын та лап тар ға сай ке ле тін тұл ға лар ті зі мі 
не гі зін де жүр гі зі ле ді. Сай лау про це сі шарт ты 
түр де екі ке зең де жүр гі зі ле ді. Бас тап қы ке зең де 
әр бір төрт жыл сай ын сот ок руг те рін де құ рас-
ты ры ла тын жал пы ті зім дер сот ок ру гі не кі ре-
тін тиіс ті қауым дар дың өкі лет ті ор ган да рын да 
бе кі ті ле ді. Екін ші ке зең де қо ғам дық судья лар-
ды сай лау бой ын ша ар найы ко мис сия бе ріл ген 
ті зім іші нен лай ық ты тұл ға лар ды ірік теп алып, 
олар ды тал қы лаудан өт кі зе ді [6, 15]. 

Қо ғам дық судья лар ды тиіс ті ор ган дар ға бө-
лу ді әкім ші лік сот тың пре зи диумы жүр гі зе ді. Қо-
ғам дық судья лар өз қыз мет те рін ақы сыз не гіз де 
ат қа ра ды. Әр бір әкім ші лік сот та құр мет ті судья-
лар ды сай лау бой ын ша ко мис сия құ ры ла ды. 

Ко мис сия құ ра мы на ко мис сия тө ра ға сы бо-
лып та бы ла тын әкім ші лік сот пре зи ден ті, жер-
лер үкі ме ті нің өкі лі жә не же ті се нім біл ді ріл ген 
тұл ға кі ре ді. Се нім біл ді рел ген тұл ға лар сот 
ок ру гі тұр ғын да ры іші нен не ме се ланд таг ко-
мис сиясы іші нен не ме се жер гі лік ті заң ға сәй кес 
сай ла на ды. 

Әкім ші лік сот тың Пре зи диумы жыл ба сын-
да құр мет ті судья лар ды ша қы ру тәр ті бін бел-
гі лей ді. Әр бір па ла та үшін ті зім құ ры ла ды, ол 

ті зім нің құ ра мын да он екі тұл ға дан тұ ра тын 
үміт кер лер бел гі ле не ді. Қа жет бол ған жағ дайда 
ша қы ры ла тын құр мет ті судья лар дың қо сым ша 
ті зі мі де құ ры ла ды. Әкім ші лік әді лет сот та ры-
ның ар найы сот та рын да ғы сот құ ра мын қа лып-
тас ты ру тәр ті бі жал пы сот тар мен ұқ сас ке ле ді. 
Ерек ше лік те рі тек қа на әлеу мет тік іс тер бой ын-
ша бі рін ші са ты да ғы сот тар да ше шім ді бір кә сі-
би судья жә не екі құр мет ті судья құ ра мын да ғы 
па ла та шеш се, әлеу мет тік іс тер бой ын ша сот-
тар да үш кә сі би судья жә не екі құр мет ті судья 
құ ра мын да ғы се нат ше ше ді [7, 31].

Фе де рал дық әлеу мет тік сот тың үл кен се на-
тын да ше шім ді он екі кә сі би судья жә не ал ты 
құр мет ті судья қа был дайды. Фе де рал ды қар жы 
сот та ры ның се на тын да жә не үл кен се на тын да ше-
шім дер ді тек кә сі би судья лар ға на қа был дайды. 

Тұ жы рым дай ке ле, гер ман дық әкім ші лік 
сот жүйесі өзін дік ерек ше лі гі бар жүйе еке нін 
бай қай мыз. әкім ші лік судья лар дың құ қық тық 
мәр те бе сі заң мен то лық қа рас ты ры лып, олар 
тәуел сіз, жо ға ры кә сі би ма ман дар ре тін де ел дің 
құ қық тық жүйе сін бе кі ту ге, сот тө ре лі гін әділ 
ат қа ру ға, заң ды ше шім дер шы ға ру ға ба ғыт тал-
ған тұл ға лар екен ді гі ай қын да ла ды. 

Гер ман әкім ші лік әді лет жүйе сін де гі сот тар 
құ ра мы жә не олар дың өза ра бай ла ны сы сот құ-
ры лы мы ның құ қы ғы не гіз гі әді лет құ қық та ры-
мен, әсі ре се заң ды судья құ қы ғы на ты ғыз бай-
ла ныс ты. Әкім ші лік юрис дик ция сот та ры ның 
қыз ме ті, аза мат тар ара сын да ғы жә не аза мат тар 
мен ат қа ру шы би лік ор ган да ры мен оның лауа-
зым ды тұл ға ла ры тү рін де гі мем ле кет ара сын да-
ғы қа ты нас та ры ның ма ңыз ды лы ғы на, бір рет ке 
кел ті рі луіне әсер ете ді. 
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