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Мно го фак тор нос ть как оп ре де ляющий фак тор  
сис те мы ре гиональ ной бе зо пас нос ти 

в Цент раль ной Азии 

В дан ной статье расс мат ри вает ся сов ре мен ное сос тоя ние сис те мы бе зо пас нос ти в Цент раль-
ной Азии. Проб ле ма бе зо пас нос ти в этом ре ги оне ак ту али зи рует ся вы во дом вой ск НАТО из Аф-
га ни стана и со бы тиями вок руг Ук ра ины. В этой свя зи воз ни кает воп рос о том, ка ко во сос тоя ние 
сис те мы бе зо пас нос ти в Цент раль ной Азии и смо жет ли она про ти вос тоять вы зо вам изв не. На 
про цесс фор ми ро ва ния сис те мы бе зо пас нос ти в ЦАР с са мо го на ча ла влиял ряд вне ре гиональ ных 
фак то ров, ко то рый и оп ре де лил ее ха рак тер и воз мож нос ти. Ос нов ной ха рак те рис ти кой сис те мы 
бе зо пс нос ти в ре ги оне ста ла мно го фак тор нос ть. 

Клю че вые сло ва: сис те ма ре гиональ ной бе зо пас нос ти, Цент раль ноазиатс кий союз, СВМДА 
(Со ве ще ния по ме рам взаимо дей ст вия и до ве рия в Азии), ОДКБ (Ор га ни за ция до го во ра о кол лек-
тив ной бе зо пас нос ти), ШОС (Шан хайская ор га ни за ция сот руд ни чест ва).
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Multifactorialas decisivefactor for the regionalsecurity system in Central Asia

The article is devoted to analysis the regionalsecurity system in Central Asia. Due to the geopolitical 
and geo-economic characteristics Central Asia is the subject of world politics and the countries of the 
region are heavily exposed to the external influence of the leading world powers. External factors remain 
dominant in the modern strategy of the Central Asian region. Russia, China, the USA, the European Union 
are the dominant factors that determine both the structure of regional international system and foreign 
policy priorities of Central Asia countries. Different levels of influence of external actors reinforce and 
support multifactorial of the region. A multifactorial itself is a subject to instability, amorphousness and 
unpredictability of regional safety system.
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Ж.М. Ме деубаева, Е.Г. Адиль 
Көп фак тор лық Ор та лық Азия айма ғын да ғы қауіп сіз дік жүйесі нің  

ше шу ші  фак то ры ре тін де

Ма қа ла Ор та лық Азияда ғы қауіп сіз дік жүйесі нің си па тын, күйін са ра лауға ар на ла ды. Бұл ай-
мақ та ғы қауіп сіз дік мә се ле сі Ауғанс тан нан НАТО әс ке рі нің шы ға ры луы нан кейін жағ дай дың ушы-
ғуымен, Ук ра ина тө ңі ре гін де гі жайт тар дың то лас та мауы мен өзек ті бо ла тү су де. Со ған бай ла ныс ты 
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Ор та лық Азияда ғы қауіп сіз дік жүйесі нің си па ты қан дай, ол сырт қы қауіп тер ге тө теп бе ре ала ма 
де ген сұ рақ туын дай ды. Ай мақ та ғы қауіп сіз дік жүйесі нің қа лып та су ына о бас тан сырт қы фак тор-
лар қат ты әсер етіп, нә ти же сін де оның си па ты мен мүм кін дік те рін анық тап отыр. Ор та лық Азияда ғы 
қауіп сіз дік жүйесі нің си па ты көп фак тор лық бо лып отыр. 

Түйін сөз дер:  ай мақ тық кауіп сіз дік жүйесі, Шан хай Ын ты мақ тас тық Ұйымы, Ор та лық Азия-
лық Одақ, Ұжым дық Қауіп сіз дік Шар ты Ұйымы, Азияда ғы өза ра Ық пал дас тық жә не Се нім Ша ра ла-
ры жө нін де гі Ке ңес.

Цент раль ная Азия на се год няш ний день яв-
ляет ся од ним из наибо лее конф лик то ген ных ре-
гионов ми ра. Имен но в этом ре ги оне, яв ляющем-
ся но вым объек том в ми ро вой по ли ти ке и 
меж ду на род ных от но ше ниях, пе реп ле лись ак ту-
аль ней шие проб ле мы (ре ли ги оз ный экс тре мизм, 
тер ро ризм, нар кот ра фик) и ин те ре сы (ре су рс ный, 
геопо ли ти чес кий) сов ре мен нос ти. С на ча ла ХХІ 
ве ка Цент раль ная Азия предс тав ляет со бой ре-
ги он, где сис те ма бе зо пас нос ти все еще ос тает ся 
аморф ной, под вер жен ной мно же ст ву не га тив ных 
фак то ров, раз мы вающих ее ос но вы. 

На сов ре мен ном эта пе геопо ли ти чес кую 
си ту ацию в Цент раль ной Азии оп ре де ляют 
сле дующие фак то ры: сох ра няющий ся конф-
ликт ный по тен циал в Аф га ни стане и неоп ре де-
лен ность в ре ги оне пос ле вы во да коали ци он ных 
сил в 2014 го ду; оп ре де лен ная нап ря жен ность 
в тад жикс ко-уз бе кс ких от но ше ниях; конф-
ликт ный по тен циал Фер ганс кой до ли ны; со ци-
ально-эко но ми чес кие проб ле мы ст ран ре ги она; 
столк но ве ние ин те ре сов ве ду щих го су да рс тв 
ми ра (в пер вую оче редь, влияют на геопо ли ти-
чес кую си ту ацию треу гольни ка – Рос сия, США 
и Ки тай). В двус то рон них от но ше ниях этих ак-
то ров идет поиск ба лан са ин те ре сов в ре ги оне; 
ак ту али зи рует ся те перь на ря ду с нет ра ди ци он-
ны ми уг ро за ми бе зо пас нос ти (пе ри оди чес ки 
обост ряют ся проб ле мы: вод ные, эт но тер ри то-
ри аль ные, пог ра нич ные, ме жэт ни чес кие, внут-
риэт ни чес кие – кла но вые, трай ба лиз ма, не ре гу-
ли руемых миг ран тов, транс гра нич ной тор гов ли, 
тран зи та и т.д.) и тра ди ци он ные воен ные уг ро зы 
(уг ро за про ник но ве ния внеш них сил со сто ро ны 
Аф га ни стана). В ре ги оне идет борь ба ве ду щих 
ми ро вых ин вес то ров – Рос сии, США, Ки тая, Ев-
ро союза за ре сур сы и за конт роль марш ру тов их 
транс пор ти ров ки, а так же за дос туп к рын кам. 

В сов ре мен ной сис те ме бе зо пас нос ти, как 
и в клас си чес кую эпо ху, в ие рар хии ком по нен-
тов верх нюю по зи цию за ни мает воен ная бе-
зо пас ность. Как из ве ст но, в на ча ле 90-х го дов 
ХХ ве ка, пос ле рас па да би по ляр но го ми ра, на 
неп ро дол жи тель ное вре мя имел мес то пе ри од 
«ро ман тиз ма», ког да ка за лось, что вой ны, конф-

лик ты из жи ты, «ис то рия за вер ше на» в ду хе Ф. 
Фу куямы. Но для ст ран ЦАР в си лу геопо ли ти-
чес ко го рас по ло же ния, внут ри ре гиональ ных пе-
ри пе тий воен ная бе зо пас ность из на чаль но бы ла 
ак ту аль ной. Но вый ХХi век под нял зна че ние 
воен ной сос тав ляющей бе зо пас нос ти еще вы-
ше, но уже в дру гом ас пек те, с пе ре ме ще нием 
ак цен тов с круп но ма сш таб ных войн на тер ро-
рис ти чес кие вы лаз ки и ло каль ные конф лик ты 
ма лой ин тен сив нос ти. 

В ус ло виях неоп ре де лен нос ти геопо ли ти-
чес кой си ту ации в Аф га ни стане пос ле вы во да 
коали ци он ных вой ск и про цес са  станов ле ния 
но вой по ли ти чес кой ст рук ту ры ст ра ны, в пер-
вую оче редь для го су да рс тв, при ле гающих к 
Аф га ни стану, на рас тает фак тор воен ной уг ро-
зы. В пос лед нее вре мя на тад жикс ко-аф га нс кой, 
аф га но-уз бе кс кой, аф га но-турк менс кой гра ни це 
ощу ти мо нап ря жен ное по ло же ние, уси ли вает-
ся фак тор воен ной уг ро зы но вым го су да рст-
вам. Ин ци дент, произо шед ший в ян ва ря 2014 
на кыр гызс ко-тад жикс кой гра ни це, в рай оне 
во до за бо ра в Бат кенс ком рай оне Бат кенс кой об-
лас ти, еще раз про де мо нс три ро вал конф лик то-
ген ный по тен циал ре ги она, ск ла ды вающий ся в 
ос нов ном из-за не ре шен нос ти тер ри то ри аль ных 
(проб ле ма де ли ми та ции го су да рст вен ных гра-
ниц меж ду го су да рс тва ми) и вод ных воп ро сов.
Тем са мым, ре гиональ ная сис те ма бе зо пас нос-
ти, еще не ус пев шая ус тояться, бу дет под верг-
ну та силь нейшим внеш ним вы зо вам, ко то рые 
мо гут вверг нуть цент раль ноазиатс кий ре ги он 
(ЦАР) в сос тоя ние бес конт роль ности и хаоса. 

Ак ту аль нос ть изу че ния проб ле мы бе зо пас-
нос ти в Цент раль ной Азии с са мо го на ча ла вы-
зы ва ла ог ром ный ин те рес исс ле до ва те лей раз-
но го уров ня и геог ра фии. В мно го чис лен ных 
тру дах оте че ст вен ных и за ру беж ных исс ле до-
ва те лей ос нов ной под ход к изу че нию проб ле мы 
ко ле бал ся и эво лю циони ро вал от на циональ но-
го к транс на циональ но му и меж ду на род но му 
уров ням. Ряд исс ле до ва те лей (В.М. Ку ла гин, 
С.И. Лу нев, М.Б. Ол котт, Д. Фур ман) свя зы ва ли 
проб ле мы воен но-по ли ти чес кой бе зо пас нос ти в 
ре ги оне с эко но ми чес ки ми, со ци ально-по ли ти-
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чес ки ми про цес са ми внут ри цент раль ноазиатс-
ких ст ран. В на ча ле 1990-х гг. ре ги он в боль шей 
сте пе ни расс мат ри ва ли с точ ки зре ния эт ни-
чес кой, со ци аль ной и ре ли ги оз ной нап ря жен-
нос ти (Р.В. Ба ри лс кий), опас нос ти рет ра ди ци-
она ли за ции и «аф га ни за ции» об станов ки в нем 
(С.М.  Аким бе ков). С рос том геопо ли ти чес кой 
нап ря жен нос ти в ре ги оне исс ле до ва те ли ста ли 
все боль ше об ра щать вни ма ние на роль внеш них 
ак то ров в ре ги оне (Ш. Аки нер, Р. Данн ройт ер, 
М.Б. Ол котт). Нап ри мер, М.Б. Ол котт глав ной 
при чи ной нес та биль ности в ЦАР счи та ла рос-
сийс кий фак тор, дей ст вия ко то ро го за дер жи ва ла 
фор ми ро ва ние ре гиональ ной сис те мы бе зо пас-
нос ти [1]. Тре тий под ход при ме ча те лен тем, что 
он де лает упор на взаимо дей ст вие ре гиональ-
ных и вне ре гиональ ных ак то ров в обес пе че нии 
бе зо пас нос ти (С.М.  Аким бе ков, М.Р.  Ару нов, 
В.Я. Бе лок ре ниц кий, А.Д. Бо га ту ров, Р. Бур на-
шев, А.Д. Воск ре се нс кий, А. Кня зе ва, В.Г. Кор-
гун, М.Т. Лау мул лин). 

Осо бо го вни ма ния зас лу жи вает труд Б. Бу-
за на и О. Ви ве ра, ко то рые расс мат ри вают бе-
зо пас ность Цент раль ной Азии в рам ках сфор-
му ли ро ван ной Б. Бу за ном теории «комп лек сов 
ре гиональ ной бе зо пас нос ти» [2]. Этот фун да-
мен таль ный труд зат ра ги вает Цент раль ную 
Азию в кон текс те бе зо пас нос ти дру гих ре-
гиональ ных под сис тем и расс мат ри вает ее как 
час ть пост со ве тс ко го комп лек са ре гиональ ной 
бе зо пас нос ти, что соот ве тс твует реалиям 90-х 
го дов ХХ ве ка. Дан ная теория поз во ляет исс-
ле до вать ре гиональ ную бе зо пас ность с уче том 
внеш них и внут рен них фак то ров. Дей ст ви тель-
но, в Цент раль ной Азии на се год няш ний день 
внеш ние и внут рен ние фак то ры нас только пе-
реп ле лись, что не дооцен ка од но го из них как в 
по ли ти ке, так и ана ли ти ке гро зит серь ез ны ми 
пос ледс твиями. Но, на наш взг ляд, фак то ры вне-
ре гиональ но го ха рак те ра тре буют осо бо го вни-
ма ния, так, как цент раль ноазиатс кая под сис те ма 
меж ду на род ных от но ше ний как ни ка кая дру гая 
имеет комп лекс ное про дол же ние во всех че ты-
рех нап рав ле ниях све та. Имен но влия ние вне ре-
гиональ ных (внеш них) фак то ров в ли це круп ных 
ми ро вых ак то ров, мно гос то рон них инс ти ту тов 
под дер жи вает и уг луб ляют даль ше мно го фак-
тор ный ха рак тер ре гиональ ной сис те мы бе зо-
пас нос ти. Мно го фак тор нос ть ре гиональ ной сис-
те мы бе зо пас нос ти в Цент раль ной Азии бы ла 
по рож де на слож ностью, неу ре гу ли ро ван ностью 
меж го су да рст вен ных от но ше ний в ре ги оне в 
90-го дах ХХ ве ка и под дер жи вает ся по ны не. 

Не ре шен ность та ких меж го су да рст вен ных 
проб лем, как тер ри то ри аль ная, вод ная, неот-
ла жен ность тор го во-эко но ми чес ких воп ро сов 
меж ду со се дя ми, на наш взг ляд, от да ля ли воз-
мож нос ть объеди не ния уси лий по воп ро сам 
об щей бе зо пас нос ти. Боль шинс тво экс пер тов 
счи тает, что ос нов ной при чи ной нес по соб нос-
ти ст ран ЦА обес пе чить ре гиональ ную бе зо пас-
ность своими си ла ми все-та ки яв ляет ся их не-
же ла ние тес но го сот руд ни чест ва с со се дя ми по 
на ла жи ва нию от ре гу ли ро ван ной сре ды меж го-
су да рст вен но го взаимо дей ст вия. Так же от да ле-
нию го су да рс тв от ре ше ния на сущ ных проб лем 
в ре гиональ ном фор ма те спо со бс твует мно го-
век тор ная внеш няя по ли ти ка, про во ди мая ими. 
Же ла ние ма нев ри ро ва ния меж ду ми ро вы ми ак-
то ра ми в це лях по лу че ния вы го ды для ст ра ны и 
сох ра не ния хо тя бы ми ни маль ной до ли са мос-
тий нос ти, как ни пе чаль но, при ве ло, в пер вую 
оче редь, к от да ле нию от со се дей по ре ги ону. 

С на ча лом но во го ве ка про цесс фор ми ро ва-
ния сис те мы бе зо пас нос ти в ЦАР взял курс на 
ст рои тель ст ва ар хи тек ту ры бе зо пас нос ти, где 
стол па ми яв ляют ся ОДКБ, ШОС и НАТО (воз-
мож но и СВМДА). 14–15 июня 2001 го да на вс-
тре че глав го су да рс тв «Шан хайс кой пя тер ки» 
и Уз бе ки стана в Шан хае бы ло объяв ле но о соз-
да нии Шан хайс кой ор га ни за ции сот руд ни чест-
ва. Од нов ре мен но с ук реп ле нием ин тег ра ции 
в ШОС в Цент раль ной Азии ста ла раз ви вать ся 
дея тель ность дру гой меж ду на род ной ор га ни за-
ции – Ор га ни за ции До го во ра о кол лек тив ной 
бе зо пас нос ти, соз дан ной 14 мая 2002 го да Ар ме-
нией, Бе ла русью, Ка за х станом, Кыр гыз станом, 
Рос сией и Тад жи ки станом – ст ра на ми-участ ни-
ка ми До го во ра о кол лек тив ной бе зо пас нос ти. В 
2006 го ду в сос тав ОДКБ во шел Уз бе кис тан. В 
от ли чие от ШОС, Ор га ни за ция до го во ра о кол-
лек тив ной бе зо пас нос ти но си ла ха рак тер воен-
но-по ли ти чес ко го бло ка.

Окон ча тель но му кур су ст рои тель ст ва сис те-
мы бе зо пас нос ти в ЦАР с учас тием внеш них сил 
пов лияло то, что в свя зи с со бы тиями 2001 го да 
воз рос ло геопо ли ти чес кое зна че ние ре ги она в 
прост ранст вен ном и тран зит ном ас пек тах. Тем 
са мым воен но-по ли ти чес кое сот руд ни чест во ст-
ран ре ги она к 2003-2004 го дам пол ностью ста ло 
кон цент ри ро вать ся в рам ки мно гос то рон них ст-
рук тур с пря мым учас тием Рос сии, Ки тая и за-
пад ных ст ран. 

Каж дая из ст ран ре ги она пы та лась и пы-
тает ся ст роить сис те му двус то рон них свя зей с 
Рос сией, Ки таем, США для на ра щи ва ния своей 
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воен ной бе зо пас нос ти и обо ро нос по соб нос ти. С 
на ча ла 2000-х го дов в этот ряд ста ла вс траи вать-
ся Ин дия. С 2003 го да Тад жи кис тан и Уз бе кис-
тан под дер жи вают воен но-по ли ти чес кое сот-
руд ни чест во с Ин дией. В ав гус те то го же го да 
прош ли пер вые сов мест ные ин дий ско-тад жикс-
кие воен ные уче ния. На чи ная с 2001 го да Тур ция 
зна чи тель но уве ли чи ла воен ную по мощь Уз бе-
ки стану и Ка за х стану, в мень шей сте пе ни Кыр-
гыз стану, пре дос тав ляя воору же ние и воен ное 
об мун ди ро ва ние, про во дя уче ния с целью мо-
дер ни за ции ар мий этих ст ран. Учас тие Тур ции 
в опе ра ции в Аф га ни стане за мет но по вы си ло ее 
ав то ри тет сре ди цент раль ноазиатс ких го су да-
рс тв. Как из ве ст но, фак тор Тур ции в ЦАР был 
силь но ощу тим в 1990-х го дах. Тур ция сыг ра ла 
важ ную роль в при соеди не нии рес пуб лик Цент-
раль ной Азии к прог рам ме НАТО «Парт нерс тво 
ра ди ми ра». Ан ка ра так же спо со бс тво ва ла про-
ник но ве нию в эти го су да рс тва меж ду на род ных 
фи нан со вых ор га ни за ций (МВФ, Все мир ный 
банк, Азиатс кий банк раз ви тия). На меж ду на-
род ном эко но ми чес ком фо ру ме в Да во се ста ло 
тра ди цией про во дить вс тре чи ли де ров Тур ции 
и цент раль ноазиатс ких го су да рс тв. Нес мот ря на 
пе ри пе тии во внеш ней по ли ти ке Ан ка ры, в на-
ча ле вто ро го де ся ти ле тия но во го ве ка ту рец кий 
фак тор сох ра няет свои по зи ции в ре ги оне в сфе-
ре тор го во-эко но ми чес ких свя зей, обес пе че ния 
бе зо пас нос ти (че рез учас тия в НАТО).

Нес мот ря на ди вер си фи ка цию пу тей и ме ха-
низ мов обес пе че ния бе зо пас нос ти, по мне нию 
боль шинс тва спе циалис тов, ос нов ным га ран том 
бе зо пас нос ти в Цент раль ной Азии яв ляет ся рос-
сийс кий фак тор [10]. Рос сия, яв ляясь ак тив ней-
шей участ ни цей ОДКБ, ШОС, СВМДА, имеет 
пря мое влия ние на ре гиональ ные проб ле мы, 
под дер жи вает тес ные двус то рон ние от но ше ния 
со все ми ст ра на ми ЦАР. Рос сийские воен ные 
ба зы сох ра ни лись в Ка за х стане, Кыр гыз стане 
и Тад жи ки стане. И са ма Рос сия не ос тает ся бе-
зы ни циа тив ной в от но ше ний ЦАР; по ни мая ус-
лож не ние си ту ации в ре ги оне в свя зи с вы во дом 
сил НАТО в ско ром вре ме ни, раз ра ба ты вает ся 
«Проект раз ви тия Цент раль ной Азии», где со-
ци ально-эко но ми чес кое, по ли ти чес кое раз ви-
тие пя ти ст ран ЦАР расс мат ри вает ся в тес ной 
взаимо за ви си мос ти с Аф га ни станом, Па ки-
станом, Ира ном, Мон го лией, СУАР в Ки тае и 
т.д., в рам ках реали за ции гео кон цеп ции Но во го 
Сред не го Вос то ка. 17 ап ре ля 2013 го да на за се-
да нии Пра ви тель ст вен ной ко мис сии Рос сийс кой 
Фе де ра ции был расс мот рен воп рос об эко но ми-

чес ком раз ви тии цент раль ноазиатс ко го ре ги она 
как клю че вом нап рав ле нии лик ви да ции нар коп-
ро из во дс тва и соз да нии Рос сийс кой кор по ра ции 
сот руд ни чест ва со ст ра на ми Цент раль ной Азии. 
Для отв ле че ния на се ле ния цент раль ноазиатс ко-
го ре ги она от учас тия в нар кот ра фи ке в ре ги оне 
пла ни рует ся соз да ние но вых ра бо чих мест и мо-
дер ни за ция, в пер вую оче редь, бед ней ших ст ран 
ре ги она Тад жи ки стана и Кыр гыз стана. Ис поль-
зуя «мяг кую си лу», пла ни рует ся соз дать комп-
лекс ный ан ти нар ко ти чес кий пояс бе зо пас нос ти 
[11].

По су ти, са мо на ли чие мно гос то рон них ст-
рук тур, обес пе чи вающих бе зо пас ность в ЦАР, 
предс тав ляет со бой кон ку ре нт ную пло щад ку 
для внеш них ак то ров. За ОДКБ во весь рост сто-
ит рос сийс кий фак тор, ШОС соз дает воз мож-
нос ть Рос сии и Ки таю ле галь но со пер ни чать и 
сдер жи вать друг дру га в ре ги оне, НАТО не дает 
за бы вать о су ще ст во ва нии за пад ных дер жав, 
преж де все го США, ин те ре сы ко то рых ох ва ты-
вают Цент раль ную Азию вку пе со всей Юго-
Вос точ ной Азией. 

По мне нию ка за хс танс ко го экс пер та К.Л. 
Сы роеж ки на, ОДКБ бы ла вы год на, в пер вую 
оче редь, Рос сии, пос кольку обес пе чи ва ла ее 
«воен но-по ли ти чес кое при су тст вие» в Цент-
раль ной Азии и ло ка ли за цию по пы ток ар мий 
ре ги она уйти под «зон тик бе зо пас нос ти» США, 
НАТО или Ки тая» [12, с. 59]. Та ким об ра зом, 
раз ви вая ст рук ту ры ОДКБ, Рос сия расс чи ты ва-
ла соз дать оп ре де лен ный про ти во вес не толь ко 
ло каль ным уг ро зам и влия нию За па да в ре ги оне, 
но и рас ши ре нию ро ли Ки тая. 

Ки тай ская сто ро на не ст ре мит ся ук реп лять 
парт нерс тво с ШОС и ОДКБ. Ки тай опа сает ся 
прев ра ще ния ШОС в воен ный альянс, а так же 
то го, что ин тег ра ция ШОС и ОДКБ уси лит по-
зи ции Рос сии, ко то рая мо жет опе реть ся на Ар-
ме нию и Бе ла русь. Ки тай, в прин ци пе, расс мат-
ри вал прев ра ще ние ШОС в ана лог «Вос точ но го 
НАТО» как обу зу для се бя [13]. Имен но поэто-
му Ки тай с бес по кой ст вом восп ри ни мал уси-
лия Рос сии по раз ви тию взаимо дей ст вия меж ду 
ШОС и ОДКБ. 5 ок тяб ря 2007 го да в Ду шан-
бе на «трой ном» сам ми те ст ран СНГ, ЕврА зЭс 
и ШОС был все-та ки под пи сан Ме мо ран дум о 
взаимо по ни ма нии меж ду сек ре та ри ата ми ШОС 
и ОДКБ. По нас тоя нию Ки тая сог ла ше ние бы ло 
под пи са но имен но меж ду сек ре та ри ата ми, а не 
меж ду са ми ми ор га ни за циями. 

Сот руд ни че ст во меж ду КНР и Рос сией в 
рам ках ШОС яв ляет ся од ним из важ ных фак-
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то ров, обес пе чи вающих ук реп ле ние и раз ви тие 
ор га ни за ции. Но РФ и КНР по-раз но му восп-
ри ни мают ШОС: ес ли ки тай ское ру ко во дс тво 
расс мат ри вает ШОС как важ ный проект эко-
но ми чес кой ин тег ра ции, то Рос сия ви дит ос-
нов ную цель ор га ни за ции в обес пе че нии бе-
зо пас нос ти ре ги она. В этих ус ло виях ве роятен 
риск уси ле ния кон ку рен ции за сфе ру влия ния 
меж ду дву мя дер жа ва ми. И для Рос сии, и для 
Ки тая край не важ но сдер жи вать кон ку рен цию 
и раз ви вать взаимо вы год ное сот руд ни чест во. 
Геопо ли ти чес кий под текст всей си туации, ха-
рак те ри зи рую щей ся неп рик ры тым со пер ни-
че ст вом круп ней ших ак то ров в ЦАР, вряд ли 
поз во лит сфор ми ро вать сис те му бе зо пас нос ти, 
от ве чающающую на циональ ным ин те ре сам ст-
ран ре ги она и пост роен ную на сот руд ни чест ве 
меж ду все ми участ ни ка ми и аген та ми про цес са. 

Нес мот ря на на ли чие собст вен ной воен ной 
ст рук ту ры, ОДКБ как воен но-по ли ти чес кий 
союз, в от ли чие, нап ри мер, от НАТО, ни ра зу 
не участ во ва ла в воен ных опе ра циях. Су ще ст-
вуют от дель ные ме роп рия тия, на це лен ные на 
конк рет ные за да чи по борь бе с прес туп нос тью, 
од на ко как воен ный блок ОДКБ еще ни ра зу не 
участ во ва ла в уст ра не нии конф лик та на го су да-
рст вен ном или ре гиональ ном уров не.

Важ ным по зи тив ным сд ви гом в эво лю ции 
ор га ни за ции мож но от ме тить то, что союз ни-
ки сог ла со ва ли пе ре чень внеш не по ли ти чес ких 
тем, по ко то рым они от ны не бу дут го во рить од-
ним го ло сом. В 2011 го ду ли де ры ст ран-чле нов 
ОДКБ до го во ри лись раз ме щать воен ные ба зы 
треть их дер жав толь ко с сог ла сия парт не ров по 
ор га ни за ции. Уже дав но наз ре ли все ус ло вия 
для на ча ла инс ти ту циональ ных ре форм в этой 
ст рук ту ре, для оформ ле ния ст ра те гии ОДКБ, 
для на ча ла прак ти чес ких ша гов, а не дек ла ра ций 
с пись менным оформ ле нием, ко то рые не по лу-
чают своей реали за ции в по ли ти чес кой жиз ни. 
Оче вид но, что необ хо ди мо сде лать ор га ни за цию 
для участ ни ков прив ле ка тель ной, перс пек тив-
ной, что бы преоб ла да ло ко ли че ст во го су да рс тв, 
же лающих вс ту пить, а не по ки нуть ее, учи ты вая 
что за 20 лет 3 го су да рс тва из 12-ти по ки ну ли 
ст рук ту ру (Гру зия, Азер байд жан, Уз бе кис тан). 
Для это го, в пер вую оче редь, нуж но раз ра бо тать 
ст ра те гию, ко то рая от ве ча ла бы сов ре мен ным 
тре бо ва ниям по под дер жа нию бе зо пас нос ти и 
ста биль ности в го су да рст вах чле нах, а так же 
име ла бы кон со ли ди рующую идею. На фо не вы-
хо да Уз бе ки стана из ОДКБ, воз мож но, приш ло 
вре мя для пе рес мот ра Ус та ва, ус лож не ния про-

це дур ных мо мен тов для вы хо да из ор га ни за-
ции. По ка лишь при хо дит ся конс та ти ро вать, что 
по пыт ки выст роить сис те му бе зо пас нос ти без 
учас тия Уз бе ки стана об ре че ны на про вал, учи-
ты вая, что с его ухо дом те ряет ся прин цип ре-
гиональ ной це ло ст нос ти и комп лекс нос ти.

Но, нес мот ря на су ще ст вующие изьяны в 
сис те ме ОДКБ, не ко то рые экс пер ты (нап ри мер, 
Круп нов Ю.) счи тают, что толь ко дан ная ор га-
ни за ция мо жет обес пе чить бе зо пас ность в Цент-
раль ной Азии в ус ло виях вы во да вой ск союз ни-
ков из Аф га ни стана [14]. 

Для КНР эко но ми чес кое взаимо дей ст вие 
с Цент раль ной Азией оз на чает, в пер вую оче-
редь, раз ви тие сот руд ни чест ва в энер ге ти чес-
кой сфе ре. Этим Ки тай расс чи ты вает ди вер си-
фи ци ро вать ис точ ни ки пос та вок уг ле во до ро дов 
для своей рас ту щей эко но ми ки. Для Ки тая бы-
ло важ но найти аль тер на ти ву пос тав кам неф ти 
и га за с тра ди ци он но нес та биль но го Ближ не го 
Вос то ка (к то му же про хо дя щим по дос та точ-
но уяз ви мым морс ким ком му ни ка циям). Цент-
раль ная Азия в этих ус ло виях предс тав ляет ся 
бо лее на деж ным пос тав щи ком с точ ки зре ния 
бе зо пас нос ти марш ру тов дос тав ки уг ле во до ро-
дов. Ст ра ны Цент раль ной Азии для Ки тая ста ли 
не толь ко «ст ра те ги чес ким ты лом», но и «ст ра-
те ги чес ки ми ре зер ва ми» в пла не обес пе че ния 
энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти.

Сот руд ни че ст во в сфе ре бе зо пас нос ти в 
ШОС в ос нов ном но сит дек ла ра тив ный ха рак-
тер, ина че го во ря, ог ра ни че но при ня тием кон-
вен ций о борь бе с тер ро риз мом, се па ра тиз мом 
и экс тре миз мом. К со жа ле нию, мож но ре зю-
ми ро вать, что фор мы сот руд ни чест ва сво дят ся 
лишь к об ме ну ин фор ма цией, соз да нию об щей 
ба зы дан ных и при ве де нию к еди но му мне нию 
ст ран-участ ниц по ря ду теоре ти чес ки важ ных 
воп ро сов в об лас ти ми ро вой по ли ти ки и меж ду-
на род ных от но ше ний. Реаль ным прак ти чес ким 
ме роп риятием в об лас ти воен ной бе зо пас нос ти 
мож но счи тать про ве де ние сов мест ных ан ти тер-
ро рис ти чес ких уче ний, в ко то рых и то участ во-
ва ли не все го су да рс тва-чле ны [15].

На се год няш ний день на по ве ст ке дня в 
ЦАР ост ро стоит воп рос взаимо дей ст вия ШОС, 
ОДКБ, НАТО по обес пе че нию бе зо пас нос ти в 
ре ги оне. Как счи тает ге не раль ный сек ре тарь 
ОДКБ ни ко лай Бор дю жа, на ла жен ме ха низм 
об ме на мне ниями по ши ро ко му кру гу воп ро-
сов, предс тав ляю щих взаим ный ин те рес меж ду 
выс ши ми ад ми нист ра тив но-долж ност ны ми ли-
ца ми ЕврА зЭС, ОДКБ, СНГ и ШОС, что поз во-
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ляет коор ди ни ро вать уси лия по расп ре де ле нию 
функ ций меж ду ре гиональ ны ми ор га ни за циями 
в сфе ре обес пе че ния бе зо пас нос ти в го су да рст-
вах Ев ра зии [16]. Но по ка ос тает ся отк ры той и 
проб ле ма взаимо дей ст вия НАТО и ОДКБ по 
обес пе че нию ре гиональ ной бе зо пас нос ти в кон-
текс те аф га нс ко го фак то ра (НАТО до сих пор 
не приз нает ми рот вор чес кую роль ОДКБ в ре-
ги оне). Не ис поль зует ся в пол ной ме ре геопо-
ли ти чес кий по тен циал ШОС, ко то рый боль ше и 
ши ре прост ранст вен но, чем у ОДКБ.

 На се год няш ний день ШОС, ОДКБ, НАТО 
в ре ги оне дей ст вуют в ос нов ном обо соб лен но, 
не наб лю дает ся пе ре се че ний в их дея тель ности 
[17]. За пос лед ние го ды ни од на из них не рас ши-
ри ла сфе ры своей дея тель ности даль ше за дек ла-
ри ро ван ных преж де. Соз дает ся впе чат ле ние, что 
по ле их дея тель ности, наобо рот, су жает ся (нап-
ри мер, в слу чае с ШОС, ко то рая за цик ли лась на 
эко но ми чес ких воп ро сах, и ОДКБ, ко то рая не 
вс та ви ла ни сло ва для уре гу ли ро ва ния приг ра-
нич но го ин ци ден та меж ду Кыр гыз станом и Уз-
бе ки станом в ян ва ре 2014 го да). По лу чает ся, что 
и мно гос то рон ний ме ха низм обес пе че ния воен-
ной бе зо пас нос ти в ЦАР на се год няш ний день 
слаб и вряд ли смо жет пос лу жить га ран том бе-
зо пас нос ти в ре ги оне. На до по ла гать, что в та-
ких ус ло виях мир и спо кой ст вие в ре ги оне бу дет 
за ви сеть, преж де все го, от сос тоя ния меж го су-
да рст вен ных от но ше ний в Цент раль ной Азии, 
от то го, смо гут ли ли де ры ст ран ре ги она проя-
вить по ли ти чес кую во лю в це лях уре гу ли ро ва-
ния уже су ще ст вую щих проб лем и объеди нить 
уси лия для обес пе че ния бе зо пас нос ти на на-
циональ ном и ре гиональ ном уров нях. 

Ана лиз фак то ров сос тоя ния ре гиональ ной 
сис те мы бе зо пас нос ти в Цент раль ной Азии поз-
во ляет сде лать сле дующие вы во ды:

– В ре зуль та те неот ла жен нос ти меж го су да-
рст вен ных проб лем и ми ро вой геопо ли ти чес кой 
конь юк ту ры к на ча лу но во го ХХi ве ка в ЦАР 
сло жи лась та кая сис те ма бе зо пас нос ти, ко то-
рая опи рает ся не на сот руд ни чест во меж ду ре-
гиональ ны ми го су да рс тва ми в воен но-по ли ти-
чес кой сфе ре, а на учас тие в ней внеш них сил в 

ли це от дель ных ве ли ких дер жав и мно гос то рон-
них инс ти ту тов. 

– Мно го фак тор нос ть ста ла ос нов ной ха рак-
те рис ти ку сис те мы бе зо пас нос ти в ЦАР, ко то рая 
изо дня в день толь ко уси ли вает ся. Об ра щаем 
вни ма ние на то, что имен но она спо со бс твует 
сла бос ти, аморф нос ти цент раль ноазиатс кой 
сис те мы бе зо пас нос ти.

– Сис те ма бе зо пас нос ти в Цент раль ной Азии 
на се год няш ний день зиж дет ся на мно гос то-
рон нем ме ха низ ме. Ст ра ны ре ги она ста рают ся 
обес пе чить свою бе зо пас ность че рез учас тие в 
та ких ор га ни за циях, как ОДКБ, ШОС, СВМДА, 
НАТО, по ла гаясь на кол лек тив ные на ча ла в де-
ле под дер жа ния ми ра и спо кой ст вия в ре ги оне. 
Но это не го во рит о пре ва ли ро ва нии кол лек ти-
вистс ких под хо дов в ре ше нии прин ци пи аль ных 
и ря до вых воп ро сов бе зо пас нос ти с учас тием 
всех заин те ре со ван ных сто рон. 

– Стерж нем сис те мы ос тают ся двус то рон-
ние до го во рен нос ти каж до го цент раль ноазиатс-
ко го го су да рс тва с Рос сией, Ки таем, за пад ны ми 
ст ра на ми и т.д..

– Ожи дать прод ви же ния в установ ле нии 
взаимо дей ст вия и коор ди на ции ак тив нос ти в 
ЦАР меж ду вы шеупо мя ну ты ми ор га ни за циями, 
по зи циони рующи ми се бя га ран та ми бе зо пас-
нос ти, в бли жай шее вре мя не при хо дит ся. Эти 
ор га ни за ции по ка до воль ст вуют ся фор маль ным 
учас тием в сис те ме бе зо пас нос ти в ре ги оне и за-
ни мают за час тую вы жи да тель ную по зи цию. 

– Цент раль ноазиатс ким ст ра нам необ хо ди-
мо ак тив нее ис поль зо вать по тен циал ре гиональ-
ных ор га ни за ций по бе зо пас нос ти, осо бен но, в 
ка че ст ве диало го вой пло щад ки для об суж де ния 
и ре ше ния спор ных проб лем, уг ро жаю щих сис-
те ме бе зо пас нос ти в ЦАР.

– Сос тоя ние бе зо пас нос ти в цент раль ноазиат-
с ком ре ги оне бу дет за ви сеть, преж де все го, от 
сос тоя ния меж го су да рст вен ных от но ше ний в 
Цент раль ной Азии, от то го, смо гут ли ли де ры ст-
ран ре ги она проя вить по ли ти чес кую во лю в це-
лях уре гу ли ро ва ния уже су ще ст вую щих проб лем 
и объеди нить уси лия для обес пе че ния бе зо пас-
нос ти на на циональ ном и ре гиональ ном уров нях.
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