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Им миг ра ци он ная по ли ти ка США:  
тен ден ции и ре зуль та ты

 Им миг ра ци он ная по ли ти ка США на хо дит ся под воз дейст вием ря да фак то ров, не даю щих вы ра-
бот ке эф фек тив ных ст ра те ги чес ких ре ше ний в этой об лас ти. К та ким фак то рам от но сит ся, в част-
нос ти, влия ние пе ре мен чи вых об ще ст вен ных наст рое ний, не по ни ма ние со ци аль ной и эко но ми-
чес кой при ро ды им миг ра ции, сло жив шаяся прак ти ка бла гоп риятс тво ва ния ко рен но му на се ле нию 
ст ра ны в ущерб приез жим иност ран цам, а так же раз лич ные по ли ти чес кие сооб ра же ния. Им миг ра-
ция в США обус лов ле на це лым ря дом при чин. В об шир ной спе ци аль ной ли те ра ту ре наз ва ны, сре-
ди про чих, сле дующие: на ли чие со ци аль ных се тей, спо со бс твую щих миг ра ции, не дос та ток ра бо чих 
мест на ро ди не им миг ран тов, пот реб нос ть аме ри ка нс кой эко но ми ки в де ше вой ра бо чей си ле.

Клю че вые сло ва: им миг ра ци он ная по ли ти ка США, Ми нис терс тво тру да США, За кон об им миг-
ра ции.

E.S. Chukubayev, R. Alipkyzy 
US immigration policy: Trends and Results

US immigration policyis influenced byseveral factors,notgiving thedevelopment of effectivepolicy-
making in this area.These factors include, in particular, the impact of volatilepublic mood, lack of 
understanding of socialandeconomic nature ofimmigration, the current practice isfavored bythe indigenous 
populationof the countryat the expense ofvisiting foreigners, as well as variouspolitical considerations. 
Immigration tothe United Statesa number of reasons. In the extensiveliteraturenamed,amongothers, the 
following: the availability of social networksthat promotemigration, lack of jobs at homeimmigrantsneedthe 
US economyfor cheap labor.

Key words: US immigration policy, the US Labor Department, the Immigration Act.

Е.С. Чу ку баев, Р. Алип кы зы
АҚШ-тың им миг ра циялық саяса ты:  

тен ден циялар мен нә ти же ле рі

АҚШ-тың им миг ра циялық саяса ты осы са ла да тиім ді ст ра те гиялық ше шім дер қа был дай ал май 
отыр ған бір қа тар фак тор лар дың әсе рі не тү сіп отыр. Бұн дай фак тор лар дың қа та рын да қо ғам дық кө-
ңіл күй дің ауыс па лы ғы ның әсе рі, им миг ра цияның әлеу мет тік жә не эко но ми ка лық та би ға тын тү сін-
беуші лік, ке лу ші ше тел дік тер ді кем сі те оты рып тұр ғы лық ты ха лық қа қа лып та сып қал ған қо лай лы 
жағ дай жа сау тә жі ри бе сі, со ны мен қа тар әр түр лі саяси тү сі нік тер жа та ды. АҚШ-та ғы им миг ра ция 
бір қа тар се беп тер мен шарт тал ған. Жал пы әде биет тер де осын дай се беп тер дің қа та рын да: кө ші-қон-
ға әсер ете тін әлеу мет тік же лі лер дің бар бо луы, им миг рант тар дың ота нын да жұ мыс орын да ры ның 
же тіс пеуші лі гі, аме ри кан дық эко но ми ка ның ар зан жұ мыс кү ші не мұқ таж ды ғы. 

Түйін сөз дер: АҚШ-тың им миг ра циялық саяса ты, АҚШ-тың ең бек Ми ни ст рлі гі, АҚШ-тың им-
миг ра ция жө нін де гі за ңы.



issN 1563-0285        KazNU bulletin. international relations and international law series. №4 (68). 2014                    

39Е.С. Чу ку баев, Р. Алип кы зы

С са мо го мо мен та своего об ра зо ва ния 
Соеди нен ные Шта ты Аме ри ки предс тав ля ли 
осо бый ин те рес для им миг ран тов. Бу ду чи пост-
роен ной си ла ми прие хав ших сю да ев ро пейс ких 
мис сионе ров, Аме ри ка прев ра ти лась в уни вер-
саль ный ис точ ник при род ных ре сур сов, бо га-
тс тва и ра бо ты. На про тя же нии боль шей час ти 
ис то рии США им миг ра ция яв ляет ся ос нов ным 
ис точ ни ком рос та на се ле ния и куль турных из-
ме не ний. Эко но ми чес кие, со ци альные и по ли-
ти чес кие ас пек ты им миг ра ции выз ва ли спо ры 
в от но ше нии эт ни чес кой, эко но ми чес кой вы-
го ды, ра бо чие мес та для неим миг ран тов, на се-
лен ных пунк тов, воз дейст вие на вос хо дя щую 
со ци альную мо биль ность, прес туп нос ть, и его 
по ве де ние при го ло со ва нии. 

В пер вые сто лет су ще ст во ва ния аме ри ка-
нс ко го го су да рс тва им миг ра ция в США не сос-
тав ля ла проб ле мы, пос кольку аме ри ка нс кое 
об ще ст во це ли ком сос тояло из пе ре се лен цев и 
об ла да ло об шир ны ми воз мож нос тя ми для тру-
доуст рой ст ва при бы вающих приез жих. До на-
ча ла XiX ве ка не су ще ст во ва ло ни ка ко го спе-
ци ально го за ко на, ка сающе го ся им миг ра ции, и 
не ве лись офи ци альные спис ки при бы вающих. 
В Xviii ве ке воп рос об ог ра ни че нии им миг-
ра ции не воз ни кал. В 1798 го ду бы ли при ня-
ты за ко ны об иност ран цах и подс тре ка тель ст-
ве к мя те жу. Эти за ко ны не прес ле до ва ли цель 
конт ро ли ро вать им миг ра цию, ско рее, они бы ло 
нап рав ле ны на вы бор лю дей, дос той ных стать 
граж да на ми Аме ри ки. Фе де ра лис ты, быв шие у 
влас ти в 1790-х го дах, счи та ли, что им миг ран ты 
из Ев ро пы в боль шинс тве своем яв ляют ся сто-
рон ни ка ми оп по зи ции, т. е. де мок ра ти чес ких 
рес пуб ли кан цев. Ст ре мясь зак ре пить ся у влас-
ти, фе де ра лис ты уве ли чи ли срок пре бы ва ния в 
ст ра не, необ хо ди мый для по лу че ния граж данс-
тва, до че тыр над ца ти лет. В 1802 го ду эти за ко-
ны бы ли от ме не ны. 

В 1850-х го дах бы ла весь ма по пу ляр на так 
на зы ваемая Пар тия «нез наек», из ве ст ная так 
же, как Ор ден звезд но-по ло са то го фла га, ко то-
рая возг ла ви ла на ци она лис ти чес кую по ли ти ку, 
нап рав лен ную про тив ра бо чих-им миг ран тов и 
ка то ли ков. Она выс ту па ла за уве ли че ние сро ка 
на ту ра ли за ции, вся чес ки ста раясь восп ре пя тс-
тво вать всем, кро ме вы ход цев из за пад ноев ро-
пейс ких го су да рс тв, в по лу че нии граж данс тва 
США. Чле ны пар тии бы ли убеж де ны, что вос-
точ ные ев ро пей цы и ка то ли ки своим при су тс-
твием под ры вают куль турные ус тои Аме ри ки 
[1]. Не ко то рое вре мя «нез найки» конт ро ли ро ва-

ли за ко но да тель ные ор га ны нес коль ких се ве ро-
вос точ ных шта тов. С на ча лом Граж данс кой вой-
ны это дви же ние ут ра ти ло си лу. С 1870 по 1920 
год в США им миг ри ро ва ло око ло 26 мил лио нов 
че ло век, что пре вы ша ло все на се ле ние ст ра ны 
по дан ным на 1850 год. За эти пять де сят лет 
об раз аме ри ка нс ко го им миг ран та приоб ре тает 
ро ман ти чес кие чер ты. Пунк ты приема им миг-
ран тов в то вре мя рас по ла га лись в ос нов ном на 
вос точ ном по бе режье. Им миг ран тов, прип лы-
вав ших в ст ра ну че рез Нью-Йорк скую га вань, 
вс тре ча ла ста туя Сво бо ды, за тем их дос тав ля ли 
на ост ров Эл лис – круп ней ший пе ре ва лоч ный 
пункт Аме ри ки. Боль шинс тво пе ре се лен цев бы-
ли уро жен ца ми ев ро пейс ких ст ран. Это не ма ло-
важ ное обс тоя тель ст во час то упус кает ся из ви-
ду. Им миг рантс кий кон тин гент рез ко из ме нил ся 
(заод но из ме нив де мог ра фи чес кий сос тав всей 
Аме ри ки) лишь в ХХ ве ке, ког да боль шую час ть 
приез жих сос та ви ли вы ход цы из Азии и Ла ти нс-
кой Аме ри ки. 

По окон ча нию Пер вой ми ро вой вой ны ан-
ти им миг рант ские наст рое ния сно ва да ли о се бе 
знать. Оп ро сы об ще ст вен но го мне ния выяви ли 
опа се ния мно гих аме ри кан цев, что при ток ев ро-
пейс ких им миг ран тов из ра зо рен ных вой ной го-
су да рс тв при ве дет к воз ра станию кон ку рен ции 
на рын ке тру да. Кро ме то го, сно ва уси ли лись 
ан ти им миг рант ские наст рое ния в от но ше нии 
оп ре де лен ных групп вы ход цев из Ев ро пы. Ис-
хо дя из эко но ми чес ких мо ти вов и сооб ра же ний 
на ти виз ма, в 1921 и 1924 го дах Конг ресс США 
при нял так на зы ваемые По станов ле ния об ог ра-
ни че нии квот, оз на ме но вав шие на ча ло осо бых 
ог ра ни че ний на въезд в США оп ре де лен ных 
групп им миг ран тов. В эти груп пы вхо ди ли вы-
ход цы из Вос точ ной Ев ро пы, Аф ри ки, Авс тра-
лии и Азии. Тем не ме нее на предс та ви те лей 
за пад но го по лу ша рия ог ра ни че ния не расп рост-
ра ня лись [1].

При ня тие этих за ко нов пос та ви ло пе ред 
Служ бой им миг ра ции и на ту ра ли за ции но вую и 
неп ред ви ден ную за да чу. Де ло в том, что все мо-
ря ки при бы вающих в США су дов име ли пра во 
схо дить на бе рег, и мно гие из тех, ко му по за ко-
ну въезд в ст ра ну был зап ре щен, поль зо ва лись 
этим, что бы инс це ни ро вать де зер тирс тво с ко-
раб ля. Кро ме то го, все боль ше ев ро пей цев, ко-
то рым не уда ва лось по лу чить пра во на въезд из-
за от су тс твия необ хо ди мых до ку мен тов или по 
за ко нам о нег ра мот нос ти, пе ре би ра лись в США 
че рез мек си ка нс кую гра ни цу. В 1922 го ду че рез 
Мек си ку в США про ник ло 309 556 че ло век, а в 
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1923 го ду их чис ло поч ти уд воилось, дос тиг нув 
600 ты сяч [2].

В по мощь пог ра нич ным про пу ск ным пунк-
там, по ре ше нию конг рес са, бы ло ор га ни зо ва но 
пат рульное под раз де ле ние, чле ны ко то ро го ста-
ли вер хом на ло ша дях ре гу ляр но объез жать мек-
си ка нс кую и ка на дс кую гра ни цу. Нуж но от ме-
тить, что в этот пе ри од не су ще ст во ва ло ст ро гих 
ог ра ни че ний на въезд из Мек си ки, пос кольку 
мек си кан цы, как пра ви ло, не ос та ва лись в США 
на дол го. Мек си ка нс кая миг ра ция бы ла яв ле-
нием двус то рон ним и от но си тель но сба лан си-
ро ван ным. Од на ко ре во лю ция, произо шед шая 
в Мек си ке, выз ва ла в 1911 го ду пер вый при ток 
мек си кан цев в ст ра ну. По имею щим ся дан ным, 
в Соеди нен ные Шта ты въеха ло тог да на ле галь-
ной ос но ве приб ли зи тель но 250 ты сяч мек си-
кан цев. В это же вре мя внут ри мек си ка нс ко го 
сооб ще ст ва сфор ми ро ва лись со ци альные се ти, 
функ цио ни рующие по сей день.

Вто рая ми ро вая вой на выз ва ла в США ост-
рую нех ват ку тру до вых ре сур сов, вновь воз-
ник ла необ хо ди мос ть прив ле че ния иност ран-
ной ра бо чей си лы. В до ку мен тах зна чит ся, что 
в 1946 го ду Служ ба им миг ра ции и на ту ра ли за-
ции при со дей ст вии Ми нис терс тва тру да США 
тру доуст роила в сельс ком хо зяй ст ве и тя же лой 
про мыш лен нос ти 82 000 ра бо чих. Бы ло за ре ги-
ст ри ро ва но 43 088 мек си кан цев, 9 589 ямай цев, 
5 052 жи те ля Ба га мс ких ост ро вов, 2 187 жи те лей 
Бар ба до са, 669 жи те лей Ньюфаунд лен да и 160 
гон ду ра сс ких ра бо чих.

На чи ная с 1942 го да в аг рар ном сек то ре 
появи лась воз мож нос ть се зон но го най ма де ше-
вой ра бо чей си лы. Пра ви тель ст во Соеди нен-
ных Шта тов в сот руд ни чест ве с мек си ка нс ким 
пра ви тель ст вом раз ра бо та ло уп ро щен ную сис-
те му зак лю че ния тру до вых до го во ров, по лу-
чив шую наз ва ние «прог рам ма бра се ро». Эта 
прог рам ма пре дос тав ля ла мек си кан цам ста-
тус се зон ных сель ско хо зяй ст вен ных ра бо чих. 
Вмес те с тем она бы ла под верг ну та кри ти ке за 
чрез мер ную экс плуата цию мек си ка нс ких ра бо-
чих. На ни ма тель имел пра во по собст вен но му 
ус мот ре нию наз на чать раз мер их за ра бот ной 
пла ты, оп ре де лять ус ло вия тру да, от ды ха, пи-
та ния. По ло же ние бесп рав ных се зон ных ра бо-
чих срав ни ва ли с рабс ким. В на ча ле 60-х го дов 
прог рам ма бы ла останов ле на обоими го су да-
рс тва ми. Тя же лые ус ло вия тру да, соз дан ные 
«прог рам мой бра се ро», при ве ли к то му, что 
им миг ран ты пред по чи та ли въез жать в ст ра ну 
на за ра бот ки не ле галь но [1].

Во вре мя ко рейс кой вой ны (на ча ло 1950-х 
го дов) вновь ста ла ощу щать ся ост рая нех ват-
ка ра бо чих рук. Вс ко ре поч ти еди ног лас но был 
вос станов лен за кон, поз во ляв ший на ни мать на 
ра бо ту мек си кан цев. Служ ба им миг ра ции и на-
ту ра ли за ции прис ту пи ла к най му ра бо чих и от-
сыл ке их на сель ско хо зяй ст вен ные предп рия-
тия. К 1964 го ду, ког да этот за кон прек ра тил 
свое дей ст вие, Служ ба им миг ра ции и на ту ра-
ли за ции обес пе чи ла ра бо той на юго-за пад ных 
план та циях и ран чо око ло трех мил лио нов им-
миг ран тов [3].

На ря ду с дру ги ми за ко на ми, при ня ты ми в 
1960-е го ды («О граж данс ких пра вах», «Об из-
би ра тель ном пра ве», «О рав ноп ра вии при тру-
доуст рой ст ве»), За кон об им миг ра ции 1965 го-
да пре дос тав лял пра ва въез да в ст ра ну ли цам, 
ко то рым ра нее бы ло от ка за но в до пус ке по эт-
ни чес ким приз на ку [4]. Был так же снят зап рет, 
ка сающий ся не ко то рых дру гих групп им миг-
ран тов, и соз да ны ль гот ные ус ло вия для вос-
соеди не ния се мей им миг ран тов. Жи те ли ст ран 
Азии и Ла ти нс кой Аме ри ки, ра нее не имев шие 
пра ва на въезд, те перь уст ре ми лись в ог ром ном 
ко ли че ст ве. Неуди ви тель но, что сот руд ни кам 
Служ бы им миг ра ции и на ту ра ли за ции приш-
лось ра бо тать с уд воен ной энер гией.

Об ще ст вен ные и по ли ти чес кие бес по ряд ки 
в ст ра нах Вос точ ной Азии и Цент раль ной Аме-
ри ки выз ва ли боль шой по ток бе жен цев. В 1960-
е и на ча ле 1970-х го дов США при ня ли мно гих 
вы ход цев из этих ст ран сверх су ще ст во вав ших 
норм. В 1980 го ду, в до пол не ние к сис те ме ль-
гот, вве ден ных в 1965 го ду, За ко ном о бе жен цах 
бы ла установ ле на осо бая про це ду ра до пус ка бе-
жен цев в ст ра ну. В этом за ко не да ва лось оп ре-
де ле ние ста ту са бе жен ца и бы ли вве де ны пра-
ви ла подс че та ко ли че ст ва бе жен цев, ко то рое в 
сос тоя нии при нять го су да рс тво. В 1980-е го ды 
ко ли че ст во не ле галь ных им миг ран тов в США 
зна чи тель но воз рос ло. 

Пра ви тель ст во пос та ра лось сни зить эко но-
ми чес кую прив ле ка тель ность ра бо ты в США. 
По ли ти ки расс чи ты ва ли, что, соз дав пре пя тс-
твия для тру доуст рой ст ва им миг ран тов, они 
смо гут су ще ст вен но сни зить их при ток. В 1986 
го ду был при нят За кон об им миг ра ци он ной ре-
фор ме и конт ро ле. Глав ной целью это го за ко на 
бы ло умень ше ние чис ла не ле галь ных им миг-
ран тов в США. Для это го предс тояло реали зо-
вать два по ло же ния: «О санк циях в от но ше нии 
ра бо то да те лей» и «Ле га ли за ция им миг ран тов». 
Пер вое долж но бы ло ли шить им миг ра цию прив-
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ле ка тель ности для тех, кто ст ре мил ся в США в 
поис ках ра бо ты, вто рое уза ко ни ва ло пре бы ва-
ние не ле галь ных им миг ран тов, уже на хо дя щих-
ся в США, с тем что бы сни зить об щее чис ло 
не ле галь ных им миг ран тов. В ре зуль та те этих 
но вов ве де ний око ло трех мил лио нов им миг ран-
тов смог ли офор мить до ку мен ты для по лу че ния 
ле галь но го ста ту са.

В 1990 го ду им миг ра ци он ная по ли ти ка сно-
ва бы ла под верг ну та ко рен но му пе рес мот ру. 
Сог лас но За ко ну об им миг ра ции 1990 го да, чис-
ло им миг ран тов, ра бо тающих в ст ра не по так 
на зы ваемой «гиб кой схе ме» («flexible cap»), 
уве ли чи лось до 675 000 че ло век, бы ли вы де ле-
ны средс тва на уве ли че ние чис ла пат руль ных 
на ря дов, для че го бы ли на ня ты до пол ни тель но 1 
000 пог ра нич ни ков [4]. Ос нов ные нап рав ле ния 
дея тель ности Служ бы им миг ра ции и на ту ра ли-
за ции бы ли пе рес мот ре ны, боль ший удель ный 
вес ста ли за ни мать ме роп риятия по ог ра ни-
че нию въез да и на ту ра ли за ции, а так же по де-
пор та ции не ле галь ных им миг ран тов. Ме ры по 
уси ле нию пог ра нич но го конт ро ля, осо бен но 
жест кие в шта тах Те хас и Ка ли фор ния, при ве-
ли к то му, что ум но жи лось чис ло не ле галь ных 
пе ре хо дов че рез ме нее ох ра няемую ари зо нс кую 
гра ни цу. Тем пе ра ту ра в рай оне Но га ле са (штат 
Ари зо на) мо жет дос ти гать 120 гра ду сов по Фа-
рен гейту (49°C). Ре зуль та том яви лось то, что 
уро вень смерт нос ти сре ди им миг ран тов, в боль-
шинс тве своем не го то вых к столь су ро во му кли-
ма ту, уве ли чил ся в че ты ре ра за по срав не нию с 
1993 го дом.

Тер ро рис ти чес кая ата ка 11 сен тяб ря на Меж-
ду на род ный тор го вый центр и Пен та гон пов лек-
ла за со бой необ хо ди мос ть аб со лют но но вых 
по ли ти чес ких ре ше ний. Сра зу пос ле те рак тов 
пог ра нич ные служ бы по лу чи ли рас по ря же ние 
пе рек рыть гра ни цы и раз мес тить аген тов в аэро-
пор тах, что в оче ред ной раз про де мо нс три ро-
ва ло чис то реак тив ный ха рак тер аме ри ка нс кой 
им миг ра ци он ной по ли ти ки. Вни ма ние об ще ст-
ва пе рек лю чи лось с не ле галь ных им миг ран тов 
на «за си дев ших ся», т. е. им миг ран тов, ос тав-
ших ся в ст ра не пос ле окон ча ния дей ст вия ви-
зы. Об ще ст во пот ре бо ва ло от ве та на воп рос, как 
мог ло прои зойти, что нес коль ким тер ро рис там 
уда лось въе хать в ст ра ну «ле галь но». По ли ти ки, 
чут ко реаги рующие на пе ре ме ны об ще ст вен-
но го наст рое ния, под го то ви ли ряд ини циатив 
эко но ми чес ко го ха рак те ра для ре ше ния проб-
ле мы «за си дев ших ся». И хо тя спе циалис ты по 
им миг ра ции го во ри ли об этой проб ле ме за дол го 

до со вер ше ния те рак тов, лишь в нас тоящее вре-
мя вво дит ся но вая сис те ма оформ ле ния ста ту са 
сту ден тов-иност ран цев и участ ни ков прог рам-
мы об ме на.

Проб ле ма им миг ра ции в США, как ле галь-
ной, так и не ле галь ной, чрез вы чай но слож на. 
Спе циалис ты выс ка зы вают мне ние, что от но си-
тель но бла го по луч ное сос тоя ние аме ри ка нс кой 
эко но ми ки в нас тоящее вре мя поз во ляет прив-
лечь в нее боль ше иност ран ных ра бо чих, не счи-
таясь с мне нием тех, кто боит ся по те рять ра бо ту 
из-за им миг ран тов или по ла гает, что им миг ран-
ты от ни мают у них льго ты. И дей ст ви тель но, 
предс та ви те ли де ло вых кру гов тре буют но вой 
«прог рам мы бра се ро» для по пол не ния рын ка 
ра бо чей си лы. Мек си ка нс ким ра бо чим пре дос-
тав ляют ся вре мен ные раз ре ше ния на ра бо ту в 
США в сфе ре ус луг. Они нуж ны в гос ти нич ном 
биз не се, в сельс ком хо зяй ст ве, в сфе ре обс лу-
жи ва ния пе ни тен циар ных за ве де ний. Обоб щая, 
мож но ска зать, что в пе ри оды эко но ми чес кой 
ста биль ности по ли ти ки бо лее ра ди каль но ре-
шают воп ро сы, свя зан ные с им миг ра цией [1].

Им миг ра ция в США обус лов ле на це лым 
ря дом при чин. В об шир ной спе ци аль ной ли-
те ра ту ре наз ва ны, сре ди про чих, сле дующие: 
на ли чие со ци аль ных се тей, спо со бс твую щих 
миг ра ции [4], не дос та ток ра бо чих мест на ро ди-
не им миг ран тов [5], пот реб нос ть аме ри ка нс кой 
эко но ми ки в де ше вой ра бо чей си ле [6]. Кро ме 
то го, им миг ра ция, в пер вую оче редь мек си ка-
нс кая, яв ляет ся ре зуль та том по ли ти ки эко но ми-
чес кой экс пан сии, про во ди мой Соеди нен ны ми 
Шта та ми. В ре зуль та те рас ши ре ния тор гов ли и 
ли бе ра ли за ции за ко но да тель ст ва свя зи меж ду 
Мек си кой и приг ра нич ны ми шта та ми ста ли го-
раз до бо лее тес ны ми. Рас ши ре ние аме ри ка нс ко-
го эко но ми чес ко го при су тс твия при ве ло к то му, 
что мил лионы мек си кан цев, ко то рых не кос ну-
лась эко но ми чес кая рест рук ту ри за ция, за хо те ли 
пе реехать в США.

Со ци альные и эко но ми чес кие пос ледс-
твия та ких де мог ра фи чес ких из ме не ний до ку-
мен тально подт верж де ны и мо гут ока зать ся 
неожи дан ны ми для ши ро кой об ще ст вен нос ти. 
Так, исс ле до ва ния по ка за ли, что са мо учас тие 
им миг ран тов в эко но ми ке ст ра ны при во дит к 
уве ли че нию на ло го вых пос туп ле ний на фе де-
раль ном и мест ном уров нях, а так же к рос ту 
пот ре би тельс ких рас хо дов [7]. По ми мо это го, 
им миг ран ты соз дают ра бо чие мес та для аме ри-
кан цев и, су дя по все му, не вы зы вают уве ли че-
ния без ра бо ти цы. Тем не ме нее иност ран ным 
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ра бо чим не доп ла чи вают и под вер гают их экс-
плуата ции. Их при во зят в ст ра ну, а за тем, ес ли 
без ра бо ти ца на чи нает рас ти, отп рав ляют до мой, 
прев ра щая в коз лов от пу ще ния в пе ри оды эко-
но ми чес ких кри зи сов [7].

Оцен ки эко но ми чес ких пос ледст вий им-
миг ра ции дос та точ но про ти во ре чи вы. Эко но-
ми чес кая «от да ча» им миг ран тов вто рой вол ны 
умень шает ся – во мно гом вс ледс твие сни же ния 
их сред не го ква ли фи ка ци он но го уров ня. Это 
тор мо зит рост за ра бот ной пла ты и соз дает серь-
ез ную наг руз ку на ры нок тру да, фи нан со вые 
сис те мы и со ци альные служ бы ве ду щих по ко-
ли че ст ву им миг ран тов шта тов.

И все же в дол гос роч ной перс пек ти ве им-
миг ра ция про дол жит иг рать очень важ ную роль 
и как фак тор рос та на се ле ния, и как сти му ля тор 
эко но ми чес кой ак тив нос ти. Она обес пе чи вает 
под пит ку эко но ми ки и низ кооп ла чи ваемой ра-
бо чей си лой, и вы со кок ва ли фи ци ро ван ны ми 
спе циалис та ми (а это и зна чи тель ная эко но мия 
средс тв на их под го тов ку). Нап ри мер, в 1998-м 
ин же не ры ки тай ско го и ин дий ско го проис хож-
де ния конт ро ли ро ва ли приб ли зи тель но чет верть 
вы со ко тех но ло гич ных биз не сов в ка ли фор нийс-
кой Си ли ко но вой до ли не с го до вым объе мом 
про даж в 17,8 мл рд. дол ла ров.

В це лом мож но вы де лить три ос нов ных фак-
то ра, в  пер вую оче редь оп ре де ляющие важ-
ность им миг ра ции:

1) при ток вы со кок ва ли фи ци ро ван ных спе-
циалис тов, об лег чаю щий наг руз ку на об ра зо ва-
тель ную сис те му Соеди нен ных Шта тов и сни-
жающий зат ра ты на их под го тов ку;

2) при ток ма лок ва ли фи ци ро ван ной и низ-
кооп ла чи ваемой ра бо чей си лы, обес пе чи-
вающий за пол не ние неп рив ле ка тель ных для 
аме ри кан цев ра бо чих мест и поз во ляющий сни-
зить произ во дст вен ные из де рж ки и це ны, осо-
бен но в ст рои тель ст ве, сельс ком хо зяй ст ве и 
сфе ре ус луг;

3) ши ро ко масш таб ная под го тов ка иност-
ран ных сту ден тов в аме ри ка нс ких ву зах, поз во-
ляющая осу ще ст вить от бор луч ших кад ров для 

пре дос тав ле ния им ра бо ты и мес то жи тель ст ва 
в США и сти му ли ро вать фор ми ро ва ние но си те-
лей но вой по ли ти чес кой куль ту ры и идеоло гии 
сре ди тех, кто за тем вер нет ся до мой. Пос лед ний 
ас пект им миг ра ции осо бен но ва жен, пос кольку 
она обес пе чи вает рас ши ре ние аме ри ка нс ко го 
по ли ти чес ко го, эко но ми чес ко го и куль турно-
го влия ния в ст ра нах эмиг ра ции. Им миг ра ция 
важ на так же с точ ки зре ния из ме не ния де мог-
ра фи чес кой ст рук ту ры на се ле ния. В част нос ти, 
аме ри ка нс кое на се ле ние за мет но ста реет, хо тя и 
не столь быст ро, как это проис хо дит в Ев ро пе 
и Рос сии. Ожи дает ся, что до ля лиц в воз рас те 
стар ше 65 лет, сос тав ляв шая в 1990 го ду 12%, к 
2030-му мо жет воз рас ти до 22%.

Нель зя упус кать из ви ду и то обс тоя тель-
ст во, что им миг ра ция из Ла ти нс кой Аме ри ки 
спо со бс твует эко но ми чес кой ста би ли за ции в 
го су да рст вах юж нее Соеди нен ных Шта тов: она 
сни жает дав ле ние на ры нок тру да в этих ст ра-
нах и обес пе чи вает по ток де неж ных пе ре во дов 
– при мер но 45 мл рд. дол ла ров еже год но. В Мек-
си ке, нап ри мер, око ло 18% на се ле ния по лу чают 
пе ре во ды из США [7].

Необ хо ди мо ис кать но вые фор мы им миг ра-
ци он ной по ли ти ки. С од ной сто ро ны, им миг-
ра ция не сет в се бе ог ром ный по ло жи тель ный 
за ряд, а с дру гой – остано вить по ток не ле га лов 
де мок ра ти чес ким пу тем прак ти чес ки не воз мож-
но, осо бен но ког да от но си тель но бла го по луч-
ная ст ра на гра ни чит с го раз до бо лее бед ны ми и 
тру до из бы точ ны ми го су да рс тва ми. Как не дав но 
пи сал из ве ст ный по ли то лог Джо зеф Най, сов-
ре мен ный мир ха рак те ри зует ся «раз мы ва нием 
гра ниц». Этот про цесс, сти му ли руе мый как ры-
ноч ны ми, так и тех но ло ги чес ки ми фак то ра ми, 
ве дет к ин тен си фи ка ции меж ду на род но го дви-
же ния не толь ко то ва ров и ус луг, но и ра бо чей 
си лы. На ря ду с из ме не ниями в от но ше нии ми-
ро во го сооб ще ст ва к воп ро сам прав че ло ве ка 
и го су да рст вен но го су ве ре ни те та, этот про цесс 
вы нуж дает мно гие ст ра ны, в том чис ле и США, 
пе рес мат ри вать свои вз гля ды на миг ра цию и ме-
то ды миг ра ци он ной по ли ти ки.
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