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Не ко то рые ас пек ты от но ше ний  
меж ду Швей ца рией и Ев ро пейс ким Сою зом

Дан ная статья пос вя ще на ос нов ным ас пек там взаимо дей ст вия меж ду Швей ца рией и Ев ро пейс-
ким Сою зом. Швей ца рия хо тя не яв ляет ся чле ном ЕС, она имеет тес ные по ли ти чес кие и эко но ми-
чес кие свя зи со своими ев ро пей ски ми со се дя ми. В пер вом де ся ти ле тии XXI ве ка с вхож де нием в 
си лу двух па ке тов «двус то рон них» сог ла ше ний от но ше ния Бер на и Брюс се ля по лу чи ли дос та точ но 
ста биль ную ос но ву. Од на ко стоит от ме тить, что в нас тоящее вре мя имеет мес то кри зис по доб но го 
ро да фор ма та кон так тов Ев ро пы и Швей ца рии, что, в свою оче редь, для мно гих экс пер тов яв ляет ся 
неп ре лож ным фак том. Так, ка ко вы же от но ше ния Швей ца рии и ЕС, а так же что же ожи дает Швей-
ца рию и Ев ро пу в бли жай шем бу ду щем? Имен но на эти ука зан ные воп ро сы мы пос та раем ся от ве-
тить в дан ной статье. Ав то ра ми под роб но исс ле дует ся ис то рия и перс пек ти ва от но ше ний меж ду 
Швей ца рией и Ев ро пейс ким Сою зом и де лает ся по пыт ка оп ре де ле ния проб лем ных ас пек тов меж ду 
ука зан ны ми ре ги она ми.

Клю че вые сло ва: Швей ца рия, Ев ро пейс кий Союз, ев ро пей ская ин тег ра ция, нейт ра ли тет миг-
ра ци он ная по ли ти ка.

G. Baikushikova,  A. Stybaev
Some aspects of the relationship between Switzerland  

and the European Union

This article is devoted to the main aspects of the cooperation between Switzerland and the European 
Union. Although Switzerland is not an EU member, it has close political and economic ties with it’s European 
neighbors. In the first decade of the XXI century with the entry into force of the two packages of «bilateral» 
agreements the relationship of Bern and Brussels has got fairly stable basis. However, it is significant that 
currently there is a crisis of this kind of contacts between Europe and Switzerland, which, for it’s turn is 
an indisputable fact to many experts. So what are the relations of Switzerland and the EU, as well as what 
to expect on Switzerland and Europe in the near future? On these questions we will try to answer in this 
article. In this article it is explored in detail the history and future trends of relations between Switzerland 
and the European Union, and it is made an attempt to identify problematic aspects between these regions.
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Г.С. Бай ку ши ко ва, А. Сты баев 
Швей ца рия мен Еуро па лық Одақ ара сын да ғы қа ты нас тар дың  

кей бір ас пек ті ле рі

Ма қа ла Швей ца рия мен Еуро па лық Одақ ара сын да ғы өза ра әре кет тес тік тер дің не гіз гі ас пек ті-
ле рі не ар нал ған. Швей ца рия Еуро па лық Одақ тың мү ше сі бол ма са да еуро па лық көр ші ле рі мен ты-
ғыз саяси жә не эко но ми ка лық бай ла ныс та. ХХI ға сыр дың бі рін ші онжыл ды ғын да Берн мен Брюс-
сель дің ара сын да ғы қа ты нас та ры «екі жақ ты» ке лі сім дер дің екі па ке ті нің кү ші не енуі нен бас тап 
тұ рақ ты не гіз ге ие бол ды. Алай да қа зір гі таң да Еуро па мен Швей ца рия бай ла ныс та рын да дағ да рыс 
ке зе ңі орын ал ған ды ғы көп те ген са рап шы лар ды ой лан дыр ға нын атап өт кен жөн. Швей ца рия мен 
Еуро па лық Одақ ара сын да ғы қа ты нас қан дай дең гейде, қа ты нас тар дың бо ла ша ғы қан дай де ген сұ-
рақ тар ға осы ма қа ла да жауап бе рі ле ді. Ма қа ла да Швей ца рия мен Еуро па лық Одақ тың ара сын да ғы 
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қа ты нас тар дың та ри хы жә не қа ты нас тар дың бо ла ша ғы зерт те ле ді, атал мыш ай мақ тар дың ара сын-
да ғы проб ле ма лық ас пек ті лер ді анық тау ға мүм кін дік жа са лы на ды. 

Түйін сөз дер: Швей ца рия, Еуро па лық Одақ, еуро па лық ин тег ра ция, бейтарап ты лық, кө ші-қон 
саяса ты.

Вве де ние

Швей царс кая кон фе де ра ция вп лоть до се ре-
ди ны де вят над ца то го ве ка счи та лась од ной из 
бед ней ших ст ран Ев ро пы. В тот пе ри од её на се-
ле ние сос тояло преиму ще ст вен но из мно же ст ва 
на ро дов раз но го куль турно го, эт ни чес ко го, ре-
ли ги оз но го и язы ко во го проис хож де ния. Швей-
ца рия в это вре мя со вер шен но не рас по ла га ла 
ка ки ми-ли бо зна чи тель ны ми при род ны ми ре-
сур са ми и не име ла да же своего пря мо го вы хо да 
к морс ким тор го вым пу тям.

Ст ра ну час то вол но ва ли раз лич но го ро да ре-
ли ги оз ные вой ны, в том чис ле борь ба за влас-
ть. Но стоит от ме тить, что в на ча ле XXi ве ка 
Все мир ным бан ком Швей царс кая кон фе де ра-
ция уже бы ла от не се на к груп пе са мых бо га тых 
го су да рс тв ми ра (в тот пе ри од её ВВП на ду шу 
на се ле ния сос та вил 36.2 тыс. долл.). В исс ле до-
ва нии, ко то рое бы ло спе ци ально под го тов ле но 
Швей царс ким вос точ ным инс ти ту том, та ко го 
ро да ме та мор фо за бы ла объяс не на тем, что в 
ос нов ном в ст ра не бы ла внед ре на вы со коэф фек-
тив ная об ще ст вен но-по ли ти чес кая сис те ма уп-
рав ле ния, ко то рая, в свою оче редь, ос но ва на, в 
пер вую оче редь, на соб лю де нии ба зо вых де мок-
ра ти чес ких пра вил по ли ти чес ко го про ти во борс-
тва в ст ра не, а так же зак лю че на в ува же нии ос-
нов ных прав че ло ве ка и за щи ты на циональ ных 
мень шинс тв в ст ра не.

Од на ко от ме тим, что в эти же го ды важ-
ное зна че ние в ст ра не приоб ре ла проб ле ма 
взаимоот но ше ний Швей царс кой Кон фе де ра ции 
и Ев ро пей ско го союза. Так, нап ри мер, на чал ся 
дос та точ но слож ный про цесс об суж де ния ос-
нов ных ус ло вий при соеди не ния кон фе де ра ции 
к ев ро пейс кой ин тег ра ции, ко то рый, в свою оче-
редь, про дол жает ся уже дос та точ но дли тель ный 
пе ри од вре ме ни. 

В Швей царс кой кон фе де ра ции имеет ся со-
вер шен но осо бен ный под ход к са мой су ти Ев-
ро пей ско го Союза. Но Швей царс кие ана ли ти ки 
счи тают, что до воль но твер дая фе де ра тив ная ст-
рук ту ра, схо жая со ст рук ту рой США, не мо жет 
быть мо делью для даль нейше го раз ви тия по ли-
ти чес кой сис те мы Ев ро пей ско го Союза, од на ко, 
вмес то по ня тия «ев ро пей ско го фе де ра лиз ма» в 

Швей царс кой кон фе де ра ции час то упот реб ляет-
ся по ня тие ев ро пей ско го кос мо по ли ти чес ко го 
об ра зо ва ния. 

В Швей ца рии, в пер вую оче редь, ис хо дят 
из то го, что ст рои тель ст во Ев ро пей ско го Союза 
яв ляет ся прак ти чес ки бес ко неч ным про цес сом, 
у ко то ро го нет и не мо жет быть конк рет ной и 
ко неч ной це ли. В дан ном ас пек те от ме тим, что 
ни Ев ро союз, ни от дель ные го су да рс тва, ко-
то рые вхо дят в не го, не долж ны об ра зо вы вать 
«мо но поль ный центр влас ти». Им лишь долж-
на от во дить ся роль свя зующих ка на лов слож но 
сконс труиро ван ной об ще ст вен но-по ли ти чес кой 
сис те мы об щей бе зо пас нос ти.

В пе ри од c кон ца ХХ на ча ла ХХi ве ков в 
Швей царс кой кон фе де ра ции воз рос ло об щее 
по ни ма ние то го, что до воль но дли тель ная стаг-
на ция, ко то рая наибо лее ха рак тер на для ст ра ны 
на ру бе же этих ве ков, в том чис ле при чи ны отс-
та ва ния от дру гих го су да рс тв За пад ной Ев ро пы 
зак лю чают ся, в зна чи тель ной ме ре, и в при вер-
жен нос ти Швей ца рии к так на зы ваемо му «осо-
бо му пу ти», ко то рый пред по ла гает со бой су-
ще ст во ва ние ря дом с Ев ро пейс ким Сою зом, но 
без не пос редст вен но го учас тия в этом пу ти при 
час тич ном вк лю че нии в про цесс ев ро пейс кой 
ин тег ра ции.

Вы ше от ме чен ное на ми по ни ма ние и под-
тал ки ва ло ру ко во дс тво ст ра ны к ин тен си фи ка-
ции диало га с Ев ро сою зом. Та ко го ро да диа лог, 
по на ше му мне нию, яв ляет ся осо бо важ ным для 
Швей царс кой кон фе де ра ции с учётом то го, что 
важ ней ший фак тор рос та её эко но ми ки – это 
внеш ний сп рос на швей царс кую про дук цию 
(так, нап ри мер, от ме тим, что экс порт ная кво та 
сос тав ляет 45%), а наи боль шая до ля тор гов ли 
при хо дит ся на ст ра ны Ев ро союза (так, 60% – 
экс пор та и 82% – им пор та) [1].

Ана лиз от но ше ний Швей ца рии – ЕС.
От ме тим, что пер вые сог ла ше ния меж ду 

Швей царс кой кон фе де ра цией и Ев ро пейс ким 
сою зом бы ли под пи са ны ещё в 1972 го ду, тог да 
еще в рам ках до го во ра о вхож де нии в Ев ро пей-
ское эко но ми чес кое прост ранс тво ря да ст ран, 
на хо див ших ся в сос та ве ЕАСТ. Сог ла ше ние о 
сво бод ной тор гов ле 1972 г. яв ляет ся ос но во по-
ла гаю щим в тор го вых от но ше ниях меж ду Швей-
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ца рией и ЕС и имеет боль шое эко но ми чес кое 
зна че ние. Оно от ме ни ло та мо жен ные та ри фы и 
кво ты на то ва ро обо рот про мыш лен ны ми то ва-
ра ми меж ду ст ра на ми-участ ни ца ми. Та ким об ра-
зом, бы ли уп ра зд не ны взаим ные тор го вые барь-
еры, но сох ра ни лась пол ная сво бо да дей ст вий в 
эко но ми чес ких свя зях с треть ими ст ра на ми.

Вс туп ле ние в си лу Сог ла ше ния о сво бод ной 
тор гов ле име ло по ло жи тель ные пос ледс твия для 
обеих сто рон: воз ник но ве ние боль шей ста биль-
ности и прог но зи руемос ти ха рак те ра тор го вых 
от но ше ний ст ран- участ ниц. Сог ла ше ние поз-
во ли ло Швей ца рии вос пользо вать ся эко но ми-
чес ки ми вы го да ми от коопе ра ции, не под вер гая 
опас нос ти нейт ра ли тет, фе де ра лизм и пря мую 
де мок ра тию [2].

Сле до ва тель но, в тот пе ри од вре ме ни бы ла 
соз да на ос но ва для реали за ции че тырёх ос нов-
ных прин ци пов. Во-пер вых, это сво бо да дви-
же ния то ва ров, во-вто рых сво бо да дви же ния 
ка пи та лов, в-треть их ас пек ты сво бод но го пе-
ред ви же ния ус луг, и на ко нец, четвёртый ас пект 
– дви же ние ра бо чей си лы.

Да лее пос ле до ва ла це лая се рия раз лич но го 
ро да ре фе рен ду мов, ко то рые оп ре де ли ли со бой 
ха рак тер даль нейших от но ше ний с Ев ро пейс-
ким сою зом. Так, к при ме ру, еще в де каб ре 1992 
го да был про ведён все на род ный ре фе рен дум 
ка са тель но це ле со об раз нос ти на ча ла пе ре го во-
ров об ус ло виях вс туп ле ния Швей ца рии в сос-
тав Ев ро союза. Про тив вс туп ле ния от ли чи лось 
50,4% на се ле ния ст ра ны, а за вс туп ле ние про го-
ло со ва ло 23,3 ты ся чи го ло сов, но за этим дос та-
точ но не боль шим пе ре ве сом стоит тот факт, что 
про тив вхож де ния ст ра ны в ев ро пей скую ин тег-
ра цию про го ло со ва ли 16 из 26 кан то нов [3].

В ре зуль та те ука зан но го нео доб ре ния с са-
мо го на ча ла пе ре го во ров ст ра на ока за лась в 
ме нее бла гоп рият ных тор го во-эко но ми чес ких 
ус ло виях в срав не нии с дру ги ми ст ра на ми Ев ро-
пы. В по доб но го ро да ус ло виях пра ви тель ст во 
Швей ца рии, в свою оче редь, при ня ло ре ше ние 
об из ме не нии пе ре го вор ной ст ра те гии. Так, да-
лее в мае 2000 го да был про ведён оче ред ной ре-
фе рен дум ка са тель но це ле со об раз нос ти зак лю-
че ния двус то рон не го сог ла ше ния с Ев ро сою зом 
по се ми ос нов ным конк рет ным тор го во-эко но-
ми чес ким проб ле мам. Боль шинс тво на се ле ния, 
а имен но 67,2% на се ле ния одоб ри ло этот шаг. 
Про тив это го ша га выс ту пи ли толь ко два кан-
то на, имея на это свои при чи ны. Так, в Ти чи но 
на се ле ние опа са лось воз мож но го уси ле ния при-
то ка им миг ран тов из Ита лии, а в Швей ца рии 

на се ле ние вооб ще всег да бы ли про тив лю бо го 
ро да рас ши ре ния свя зей с дру ги ми со сед ни ми 
ст ра на ми.

По мне нию швей царс ко го пра ви тель ст ва, 
под пи сан ные сог ла ше ния, обес пе чи вающие ей 
поч ти три чет вер ти всех преиму ще ств, ко то ры-
ми рас по ла гают го су да рс тва-чле ны Ев ро пей-
ско го Союза, в том чис ле и в то же вре мя не вы-
нуж дают к оп ре де лен ным ус туп кам. При этом 
стоит от ме тить, что не на но сит ся ка кой-ли бо 
ущерб го су да рст вен но му су ве ре ни те ту ст ра ны. 
Все че ты ре по ли ти чес кие пар тии, ко то рые вхо-
ди ли в пра ви тель ст во (Фе де раль ный со вет), в 
том чис ле ос нов ные фи нан со во-про мыш лен ные 
и проф союз ные объеди не ния под дер жа ли вы-
шеупо мя ну тые сог ла ше ния.

Да лее, в 2004 го ду меж ду Швей ца рией и Ев-
ро пейс ким Сою зом бы ло под пи са но боль шое 
и вну ши тель ное ко ли че ст во сог ла ше ний по са-
мым раз нооб раз ным ка те го риям ре гу ли ро ва ния. 
Эти сог ла ше ния в оче ред ной раз по ка за ли, что 
Швей ца рия при дер жи вает ся пу ти пос те пен но го 
ре ше ния воп ро сов, свя зан ных с ев ро пейс кой ин-
тег ра цией пу тем под пи са ния раз лич ных сог ла-
ше ний с Ев ро пейс ким сою зом.

Пред ло же ние по под пи са нию это го па ке та 
пос ту пи ло от Ев ро союза, так как для не го бы-
ло вы год но вк лю че ние Швей ца рии в борь бу с 
конт ра бан дой и неуп ла той на ло гов. Швей ца рия 
сог ла си лась вес ти пе ре го во ры, но на оп ре де-
лен ных ус ло виях. В но вом па ке те сог ла ше ния 
долж ны быть не толь ко важ ные для Ев ро пей-
ско го союза сог ла ше ния, но и те, ко то рые ин-
те ре суют Швей ца рию, в част нос ти: вс туп ле ние 
ст ра ны в Шен ген, а так же сот руд ни чест во в тех 
сфе рах, ко то рые толь ко упо ми на лись в пер вом 
па ке те 1999 го да. Во вре мя под пи са ния вто ро-
го па ке та двус то рон них сог ла ше ний пра ви тель-
ст во Швей ца рии чет ко сфор му ли ро ва ло свою 
по зи цию, зая вив, что Швей ца рия не имеет вре-
мен ных ог ра ни че ний и бу дет ис кать ре ше ния, 
удов лет во ряющие обеим сто ро нам столь ко, 
сколь ко бу дет нуж но.

В ре зуль та те этих пе ре го во ров был под пи сан 
па кет, сос тоя щий из се ми сог ла ше ний. Пер вое 
сог ла ше ние ка сает ся на ло го об ло же ния сбе ре-
же ний, по ко то ро му Швей ца рия удер жи вает по 
вк ла дам лиц, ко то рые про жи вают в ст ра нах, яв-
ляющих ся чле на ми Ев ро пей ско го союза, 35% до-
хо дов и пе реус ту пает их Ев ро союзу из рас че та 1 
к 3/4. Это сог ла ше ние дает воз мож нос ть ре шить 
воп рос об эф фек тив нос ти на ло го об ло же ния и по-
мо гает в сох ра не ние бан ковс кой тай ны [4].



issN 1563-0285        KazNU bulletin. international relations and international law series. №4 (68). 2014                    

25Г.С. Бай ку ши ко ва, А. Сты баев 

Вто рое сог ла ше ние ка сает ся борь бы с конт-
ра бан дой, неуп ла той на ло гов и ос тав ляет мес то 
для даль нейше го сот руд ни чест ва в этой об лас-
ти. Для уда ле ния оп ре де лен ных та мо жен ных 
барьеров бы ло зак лю че но сог ла ше ние в аг роп-
ро мыш лен ном комп лек се [5].

Швей ца рия произ во дит боль ший экс порт в 
сек тор ст ран-участ ниц Ев ро пей ско го союза, чем 
им порт, поэто му дан ный до го вор для Швей-
царс кой кон фе де ра ции яв ляет ся бо лее вы год-
ным. Чет вер тое сог ла ше ние пре дус мат ри вает 
учас тие Швей ца рии в Ев ро пейс ком агент стве по 
ох ра не ок ру жаю щей сре ды.

Пя тый до го вор зак лю чен для об ме на раз лич-
ны ми ста тис ти чес ки ми дан ны ми. Сле дующее 
сог ла ше ние расс мат ри вает куль ту ру и об ра зо ва-
ние и нап рав лен но на уве ли че ние сот руд ни чест-
ва в этих об лас тях.

Стоит от ме тить, что Кон фе де ра ции все же 
уда лось сох ра нить за со бой пра во не ока зы вать 
пра во вую по мощь ст ра нам-чле нам Ев ро пей ско-
го Союза по де лам, ко то рые свя за ны с ук ло не-
нием от пря мых на ло гов, в рам ках при соеди не-
ния к Шен ге ну и Дуб ли ну. 5 июня 2005 го да на 
оче ред ном ре фе рен ду ме граж да не Швей ца рии 
выс ка за лись за вс туп ле ние в Шен генс кое прост-
ранс тво.

В ре зуль та те че го 12 де каб ря 2008 го да 
Швей царс кая кон фе де ра ция офи ци ально вс ту-
пи ла в Шен генс кое без ви зо вое прост ранс тво. На 
гра ни цах Швей ца рии на всех на зем ных про пу-
ск ных пунк тах был от ме нен пас порт ный конт-
роль. В свою оче редь, в аэро пор тах ст ра ны пас-
порт ный конт роль сох ра нил ся толь ко вп лоть до 
29 мар та 2009 го да. За этот пе ри од ст ра на под-
го то ви ла свои авиацион ные тер ми на лы для обс-
лу жи ва ния внут ри шен генс ких авиа рей сов, где 
пас порт ный конт роль не тре бует ся, и от де ли ла 
эти рей сы от ос таль ных меж ду на род ных тер ми-
на лов [6]. 

От но си тель но воп ро са о расп рост ра не нии 
сво бо ды пе ре ме ще ния на 10 но вых го су да рс тв-
чле нов Ев ро пей ско го Союза, от ме тим, что бы ло 
при ня то ре ше ние о вы не се нии его на оче ред ной 
ре фе рен дум, ко то рый сос тоял ся 25 сен тяб ря 2005 
го да. На этом ре фе рен ду ме прин цип сво бо ды пе-
ред ви же ния с но вы ми чле на ми Ев ро пей ско го Со-
юза под дер жа ли 55,95% на се ле ния ст ра ны.

Сле дующий ре фе рен дум сос тоял ся 8 фев ра-
ля 2009 го да, на ко то ром граж да не Швей ца рии 
одоб ри ли прод ле ние сог ла ше ния с Ев ро сою зом 
о сво бод ном дви же нии ра бо чей си лы, тем са-
мым да ли сог ла сие и на то, что бы это пра во бы-

ло при ме не но к граж да нам Ру мы нии и Бол га рии 
в том чис ле.

Пе ред на ча лом го ло со ва ния ульт рап ра вые, 
ко то рые выс ту па ли про тив, пу га ли собст вен-
ных сог раж дан тем, что миг ра ци он ный при ток 
в ст ра ну ру мын и бол гар бу дет гро зить им рос-
том без ра бо ти цы и об щей прес туп нос ти. Тем 
не ме нее по те ря при ви ле гий в тор гов ле с Ев ро-
пейс ким Сою зом и ухуд ше ние их даль нейших 
взаимоот но ше ний по ка за лись для ст ра ны го раз-
до ст раш нее.

Про ве де ние ука зан но го вы ше ре фе рен ду ма 
ка са тель но пра ва иметь ра бо ту в Ев ро пейс ком 
Союзе и то го, стоит ли граж да нам ст ра ны при-
ни мать ра бо чую си лу из ст ран Ев ро союза, по на-
до би лось в свя зи со ско рым окон ча нием сог ла-
ше ния Бер на и Брюс се ля о сво бод ном дви же нии 
ра бо чей си лы, а так же в свя зи с вс туп ле нием в 
2007 го ду Бол га рии и Ру мы нии в сос тав Ев ро-
союза.

Ос нов ная проб ле ма зак лю ча лась в том, что, 
по на ше му мне нию, к граж да нам 25 ст ран-участ-
ни ков Ев ро пей ско го Союза на род Швей ца рии 
уже при вык, од на ко, к той перс пек ти ве, что свер-
шит ся масш таб ный даль нейший нап лыв в ст ра-
ну им миг ран тов из Ру мы нии и Бол га рии, мно гие 
жи те ли от нес лись до воль но неод ноз нач но. 

Го то вясь к ука зан но му ре фе рен ду му, ульт-
рап ра вая пар тия, дав но из ве ст ная своей до воль-
но жёст кой ан ти им миг ра ци он ной по ли ти кой в 
ст ра не, расп рост ра ни ла по всей ст ра не пос те ры, 
ко то рые изоб ра жа ли трёх чёрных во ро нов, ко то-
рые клюют ма лень кую Швей ца рию. Они аги ти-
ро ва ли го ло со вать про тив ука зан но го сог ла ше-
ния, а так же пу га ли граж дан тем, что при бы тие 
ра бо чей си лы ру мын и бол гар в ст ра ну (по их 
мне нию, это «ст ра ны треть ей Ев ро пы») ос та-
вит без ра бо чих мест са мих ко рен ных швей цар-
цев, что при ведёт к рос ту на ло гов и уве ли че нию 
прес туп нос ти.

Сто рон ни ки прод ле ния ука зан ных вы ше 
сог ла ше ний с Ев ро пейс ким Сою зом, в свою оче-
редь, об ра ти ли свое вни ма ние на то, что не га-
тив ный ис ход ре фе рен ду ма пос та вит под уг ро зу 
весь комп лекс взаимоот но ше ний Швей царс кой 
кон фе де ра ции с Ев ро сою зом в це лом. Тем бо-
лее, стоит от ме тить, что Швей ца рии не раз да-
ва ли по нять, что та ко го ро да диск ри ми на ция 
двух но вых чле нов Ев ро союза не до пус ти ма и 
что швей царс кий от каз ав то ма ти чес ки при ве дет 
к то му, что бу дут ан ну ли ро ва ны все шес ть ра-
нее зак лю чен ных сог ла ше ний, ко то рые ка сают-
ся взаим но го сня тия тор го вых барьеров. 
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Не ко то рые ев ро чи нов ни ки да же от ме ча ли, 
что в ка че ст ве от вет ной ме ры на швей царс кий 
от каз Ев ро союз мо жет прио стано вить дей ст вие 
Шен генс ко го сог ла ше ния с этой ст ра ной. В си лу 
то го, что око ло тре ти ра бо чих мест в Швей ца-
рии нап ря мую свя за ны с Ев ро пейс ким Сою зом, 
объём тор гов ли, с ко то рым дос ти гает €150 мл-
рд. еже год но, а от ме на это го ре жи ма сво бод но го 
тру доуст рой ст ва соз да ла бы боль шие слож нос-
ти и уве ли чи ла бы из де рж ки швей царс ких экс-
портёров.

От ме тим, ес ли впер вые ре ше ние впус тить 
в ст ра ну ра бо чую си лу из Ев ро пей ско го Союза 
при ни ма лось в свя зи с эко но ми чес ким бу мом и 
по то му в 2000 го ду его под дер жа ли 67% на се-
ле ния ст ра ны, то сей час Швей ца рия пе ре жи вает 
не ко то рый фи нан со вый кри зис. 

В свя зи с этим все го за па ру дней до ре фе рен-
ду ма чис ло сто рон ни ков прод ле ния сог ла ше ния 
с Ев ро сою зом и дву мя его но вы ми чле на ми сос-
тав ля ло толь ко 50% от все го на се ле ния ст ра ны. 
Про тив не го выс ту па ли 43% на се ле ния, тог да как 
ос тав шиеся по-преж не му не мог ли оп ре де лить ся. 
В ре зуль та те око ло 60% на се ле ния ст ра ны про-
го ло со ва ли дос та точ но ут вер ди тель но. Сле до ва-
тель но, они про де мо нс три ро ва ли, что уг ро за ис-
пор тить от но ше ния с Ев ро сою зом для них ку да 
важ нее, чем воз мож ный нап лыв им миг ран тов и 
ра бо чей си лы из Бол га рии и Ру мы нии.

Зна ко вым по своему ха рак те ру со бы тием 
бы ло то, что на ре фе рен ду ме 9 фев ра ля 2014 
го да швей царс кие граж да не, хо тя и очень нез-
на чи тель ным боль шинст вом (50,4%), но все-та-
ки под дер жа ли ини ци ати ву пра во-ра ди каль ной 
Швей царс кой на род ной пар тии (svP) «Про тив 
мас со вой им миг ра ции» [7].

Этот ре фе рен дум стал при чи ной рез ко го ос-
лож не ния от но ше ний между Бер ном и Брюс се-
лем, пос кольку пре дус мот рен ное ини ци ати вой 
вве де ние ог ра ни чи тель ных миг ра ци он ных квот 
и кон тин ген тов оче вид ным об ра зом на ру шает 
«Сог ла ше ние о сво бод ном пе ред ви же нии лиц 
и ка пи та лов», зак лю чен ное меж ду ЕС и Швей-
ца рией и одоб рен ное на ре фе рен ду ме в Кон фе-
де ра ции в па ке те с дру ги ми «сек то раль ны ми» 
сог ла ше ниями, ре гу ли рующи ми фор мат от но-
ше ний и сот руд ни чест ва Ев ро союза и Швей-
царс кой Кон фе де ра ции.

20 июня 2014 го да Фе де раль ный со вет (пра-
ви тель ст во Швей ца рии) предс та вил кон цеп цию 
конк рет ной реали за ции дан ной за ко но да тель-
ной ини ци ати вы. В ней пре дус мот ре но вве де-
ние прин ци па ог ра ни че ния им миг ра ции из ст-

ран ЕС/ЕАСТ, пос кольку та кой прин цип те перь, 
в ре зуль та те ре фе рен ду ма 9 фев ра ля, яв ляет ся 
эле мен том соот ве тс твую щей статьи фе де раль-
ной Конс ти ту ции ст ра ны. Кво ты на иност ран цев 
из ст ран ЕС/ЕАСТ нач нут дей ст во вать с фев ра-
ля 2017 го да [7].

Фе де раль ный со вет, с уче том ре ко мен да ций 
спе ци аль ной экс перт ной ко мис сии, бу дет еже-
год но оп ре де лять раз мер им миг ра ци он ных квот, 
ко то рые бу дут ос но ва ны на пот реб нос тях кан-
то нов и эко но ми ки ст ра ны. От вве де ния ка ких-
ли бо аб со лют ных циф ро вых по ка за те лей пра ви-
тель ст во от ка за лось. Ог ра ни че ние им миг ра ции 
с целью «вос соеди не ния се мей» пра ви тель ст во 
так же отк ло ни ло.

В об лас ти пре дос тав ле ния убе жи ща Фе де-
раль ный со вет на ме рен реали зо вать но вые конс-
ти ту ци он ные по ло же ния с уче том обя за тель ных 
для Швей ца рии норм меж ду на род но го пра ва. 
Так как ог ра ни че ние им миг ра ции не сов мес ти-
мо с дей ст вую щим Сог ла ше нием Швей ца рии 
и ЕС о сво бод ном пе ре ме ще нии граж дан, то Фе-
де раль ный со вет хо чет пе рес мот реть и его.

До осе ни 2014 го да Швей ца рия оп ре де-
лит так на зы ваемый «пе ре го вор ный ман дат», 
то есть сфор му ли рует свою по зи цию, с ко то рой 
Берн на ме рен на чать пе ре го во ры с Брюс се лем 
по но вой ре дак ции сог ла ше ния о сво бод ном 
пе ре ме ще нии граж дан. Проект За ко на, в фор-
ме ко то ро го мож но бу дет о реали зо вать предс-
тав лен ную в пят ни цу кон цеп цию, дол жен быть 
предс тав лен уже до кон ца го да.

Вы во ды

Та ким об ра зом, Швей ца рия в даль нейшем 
на ме ре на чет ко ана ли зи ро вать все воз мож ные 
пос ледс твия реали за ции двус то рон них сог ла ше-
ний с Ев ро пейс ким Сою зом и его чле на ми.

В це лом ре зуль та ты ре фе рен ду ма, пос-
вящённо го миг ра ци он ным воп ро сам, вол нуют 
лю дей да же за пре де ла ми ст ра ны. Мно гие за-
ру беж ные по ли ти ки и об ще ст вен ные деяте ли 
по ла гают, что Швей ца рия дос та точ но ст ро гая и 
сп ра вед ли вая, так она ст ро га к дру гим и сп ра-
вед ли ва к се бе. 

Стоит от ме тить, что в нас тоя щий пе ри од 
Швей царс кая кон фе де ра ция вс ту пает с ак тив-
ным поис ком но вой ст ра те гии внеш ней по ли ти-
ки в сов ре мен ном ми ре. Швей ца рия ока за лась в 
геог ра фи чес ком цент ре ин тер ни рующе го ся Ев-
ро союза, поэто му бы ла вы нуж де на вы ра бо тать 
но вые прин ци пы меж ду на род но го сот руд ни-



issN 1563-0285        KazNU bulletin. international relations and international law series. №4 (68). 2014                    

27Г.С. Бай ку ши ко ва, А. Сты баев 

чест ва, а Ев ро па, в свою оче редь, ос таётся для 
этой ст ра ны наибо лее важ ным ст ра те ги чес ким 
партнёром как в эко но ми чес ком, по ли ти чес ком, 
так и куль турном от но ше ниях.

В це лом, это нап рав ле ние внеш ней по ли ти ки 
Швей царс кой кон фе де ра ции в но вом ве ке ста ло 
дос та точ но бо лее праг ма тич ным. Кон фе де ра ция 
до сих пор не яв ляет ся чле ном Ев ро союза, и по 
на ше му мне нию, ещё дол го им не  станет. Нес-

мот ря на ука зан ное ра нее, стоит от ме тить, что 
у неё есть ряд важ ных преиму ще ств пе ред Ев-
ро пейс ким Сою зом, та кие, как дип ло ма ти чес кая 
ком пе тен ция кон фе де ра ции, её надёжнос ть и 
зас лу жен ная ре пу та ция, ко то рая бы ла за воева на 
в сфе ре за щи ты прав че ло ве ка. И стоит конс та-
ти ро вать, что Швей царс кая кон фе де ра ция до-
воль но ус пеш но их ис поль зует в но вых реалиях 
сов ре мен нос ти.
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