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Перс пек ти вы раз ви тия сот руд ни чест ва Ка за х стана и Ев ро пей ско го Союза
в кон текс те но во го сог ла ше ния о сот руд ни чест ве

В своей мно го век тор ной по ли ти ке Ка за хс тан де мо нс три рует ми ро лю би вую нап рав лен ность 
своего меж ду на род но го кур са, что оп ре де ляет его ориен ти ры и от ра жает при вер жен нос ть сов ре-
мен ным меж ду на род но-пра во вым прин ци пам. Од ним их клю че вых его парт не ров яв ляет ся Ев ро-
пейс кий Союз. В дан ной статье расс мат ри вает ся про цесс эво лю ции от но ше ний Ка за х стана с Ев-
ро пейс ким Сою зом вп лоть до эта па под пи са ния но во го Сог ла ше ния об уси лен ном сот руд ни чест ве. 
Как из ве ст но, пра во вая ос но ва для сот руд ни чест ва бы ла за ло же на еще в 1995 го ду. Тог да бы ло 
под пи са но Сог ла ше ние о парт нерс тве и сот руд ни чест ве. Оно вс ту пи ло в си лу толь ко в 1999 го ду. 
Это бы ли ти по вые сог ла ше ния, ко то рые бы ли зак лю че ны со все ми ст ра на ми Цент раль ной Азии. 
По том бы ли при ня ты до пол ни тель ные про то ко лы, от рас ле вые сог ла ше ния. Пос ле двух де ся ти ле-
тий сот руд ни чест ва даль нейшее раз ви тие парт нерс ких от но ше ний Ка за х стана с ЕС тре бует уг луб-
ле ния по ли ти ко-пра во вой ба зы.

Клю че вые сло ва: Ка за хс тан, Ев ро пейс кий Союз, внеш няя по ли ти ка, Сог ла ше ние о парт нерс-
тве и сот руд ни чест ве, мно гос то рон нее сот руд ни чест во.
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in the context of the new Cooperation Agreement

The multi-vector policy of Kazakhstan shows a peaceful orientation of its international course, which 
determines direction and reflects the commitment of the modern international legal principles. EU is the 
one of the key partners. This article examines the evolution of relations between Kazakhstan and the 
European Union until the stage of signing a new agreement on enhancing cooperation. As you know, 
the legal basis for cooperation was laid in 1995. Then sthe Agreement on Partnership and Cooperation 
Agreement were signed. It entered into force only in 1999. These were the standard agreements that 
have been concluded with all the countries of Central Asia. Then there were the adoption of additional 
protocols, sectoral agreements. After two decades of cooperation to further develop partnerships between 
Kazakhstan and the EU needs to deepen the political and legal framework.
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Қ.И. Бай зақо ва, Е. Ка ра ку лов
Ын ты мақ тас тық ту ра лы жа ңа ке лі сімшарт ая сын да ғы  

Қа зақ стан мен Еуро па лық Одақ ара сын да ғы  
ын ты мақ тас тық тың да му перс пек ти ва ла ры

Қа зақ стан өзі нің көп век тор лық саяса ты ның ар қа сын да ха лы қа ра лық ба ғыт та бе біт шіл сая сат-
ты қол дай от ы ра со ны мен қа тар қа зір гі кез де гі ха лы қа ра лық құ қық жо лын ұс тайт ын ды ғын анық-
тап көр се те ді.Қа зақ стан ның не гіз гі се рік тес ті гі нің бі рі Еуро па лық Одақ бо лып та бы ла ды. Осы ма-
қа ла да Қа зақ стан ның Еу ро па лық Одақ пен бас тап қы қа рым-қа ты на сы ның да му үде рі сі нен бас тап 
жа ңа ын ты мақ тас тық ты ны ғайту ке лі сімшар ты на дейін гі ке зе ңін қа рас ты ра ды. Бі рі міз ге мә лім, ын-
ты мақ тас тық үшін құ қық тық не гі зі 1995 ж. қа лан ды. Осы уа қыт та се рік тес тік жә не ын ты мақ тас тық 
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ке лі сімшар ты на қол қой ыл ды. Бұл ке лі сімшарт 1999 ж. іс жү зі не ас ты. Осы ке лі сімшарт тар ға ұқ сас 
Еуро па лық Одақ бар лық Ор та лық Азия ел де рі мен шарт жа сас ты. Кейі нен қо сам ша хат та ма лар мен 
са ла лық ке лі сімшарт тар қа был дан ды. Соң ғы жиыр ма жыл ын ты мақ тас тық тан кейін Қа зақ стан жә-
не ЕО ара сын да саяси-құ қық тық не гі зін те рең де ті луі та лап еті ліп отыр. 

Түйін сөз дер: Қа зақ стан, Еуро па лық Одақ, сырт қы сая сат, Се рік тес тік жә не ын ты мақ тас тық 
ту ра лы ке лі сімшарт, көп жақ ты ын ты мақ тас тық.

Вве де ние

Пос ле до ва тель ное раз ви тие внеш ней по ли-
ти ки Рес пуб ли ки и учет за дач, стоя щих пе ред 
ст ра ной в све те Ст ра те гии «Ка за хс тан-2050», 
наш ло от ра же ние и в но вом до ку мен те «Кон-
цеп ции внеш ней по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан на 2014 – 2020 го ды» [1].

Дан ная кон цеп ция подт верж дает, что 
приори те ты во внеш ней по ли ти ке Ка за х стана 
ос тают ся неиз мен ны ми – ак тив ная, раз нос то-
рон няя и сба лан си ро ван ная внеш няя по ли ти ка, 
спо соб ная про ти вос тоять вы зо вам XXi ве ка и 
на це лен ная на обес пе че ние дол гос роч ных на-
циональ ных ин те ре сов.

Кон цеп ция убе ди тель но подт верж дает, что 
Ка за хс тан ст ре мит ся к даль нейше му ук реп ле-
нию от но ше ний с ве ду щи ми ст ра на ми ми ра, 
учас тию в меж ду на род ных по ли ти чес ких, воен-
ных и эко но ми чес ких ор га ни за циях для нужд 
своего эко но ми чес ко го раз ви тия.

На ря ду с дру ги ми меж ду на род ны ми ак то ра-
ми во внеш ней по ли ти ке Ка за х стана Ев ро пейс-
кий Союз за ни мает важ ное мес то. Сот руд ни че-
ст ву с Ев ро сою зом, за ни мающим ли ди рующие 
по зи ции в ми ро вой по ли ти ке и эко но ми ке, во 
внеш ней по ли ти ке Ка за х стана от во дит ся осо бое 
мес то. Под дер жа ние от но ше ний на шей рес пуб-
ли ки с Ев ро сою зом на вы со ком уров не ос тает ся 
приори тет ным нап рав ле нием. В ст ра те ги чес кой 
кон цеп ции «Ка за хс танс кий путь – 2050: Еди ная 
цель, еди ные ин те ре сы, еди ное бу ду щее» Пре-
зи дент Ка за х стана Н. На зар баев от ме тил: На ши 
приори те ты яв ляют ся неиз мен ны ми – раз ви-
тие парт нерс тва с на ши ми со се дя ми – Рос сией, 
Ки таем, ст ра на ми Цент раль ной Азии, а так же 
США, Ев ро пейс ким сою зом, ст ра на ми Азии» 
[2].

Эво лю ция сот руд ни чест ва Ка за х стана и ЕС

ЕС за ни мает од но из клю че вых мест в на-
шей мно го век тор ной по ли ти ке. Это от ме че но 
во мно гих на ших кон цеп ту аль ных до ку мен тах, 
в том чис ле под черк ну то в Кон цеп ции внеш ней 

по ли ти ки РК от 2014 го да: «Бу дут про дол же ны 
уси лия по раз ви тию пол но ма сш таб ных от но ше-
ний с Ев ро пейс ким Сою зом – круп ней шим тор-
го во-эко но ми чес ким и ин вес ти ци он ным парт не-
ром Ка за х стана, зак лю че нию но во го сог ла ше ния 
о рас ши рен ном парт нерс тве и сот руд ни чест ве, 
ли бе ра ли за ции ви зо во го ре жи ма с перс пек ти вой 
пос те пен но го пе ре хо да на без ви зо вый ре жим 
для граж дан Рес пуб ли ки Ка за хс тан и Ев ро пей-
ско го Союза» [3].

Как из ве ст но, пра во вая ос но ва для сот руд-
ни чест ва бы ла за ло же на еще в 1995 го ду. Тог-
да бы ло под пи са но Сог ла ше ние о парт нерс тве и 
сот руд ни чест ве. Оно вс ту пи ло в си лу толь ко в 
1999 го ду. Это бы ли ти по вые сог ла ше ния, ко то-
рые бы ли зак лю че ны со все ми ст ра на ми Цент-
раль ной Азии. По том бы ли при ня ты до пол ни-
тель ные про то ко лы, от рас ле вые сог ла ше ния. 

Пос ле двух де ся ти ле тий сот руд ни чест ва 
даль нейшее раз ви тие парт нерс ких от но ше ний 
Ка за х стана с ЕС тре бо ва ло уг луб ле ния по ли-
ти ко-пра во вой ба зы. С 2011 го да на ча лись пе-
ре го во ры, в рам ках ко то рых об суж да лись де та-
ли уси лен но го сот руд ни чест ва. В ок тяб ре 2014 
го да в при су тс твии Пре зи ден та Ка за х стана Н. 
На зар баева и Пред се да те ля ев ро пейс кой Ко мис-
сии Ж.М. Бар ро зу сос тоя лась це ре мо ния под-
пи са ния до ку мен та о за вер ше нии пе ре го во ров 
по проек ту Сог ла ше ния о рас ши рен ном парт-
нерс тве и сот руд ни чест ве Ка за х стана и ЕС. 

Сог ла ше ние пре дус мат ри вает вре мен ное 
при ме не ние, ощу ти мые преиму ще ст ва смо гут 
вы течь из сог ла ше ния, как толь ко оно бу дет 
под пи са но и осу ще ст вле но, но, по мне нию ев ро-
пейс ких экс пер тов, по ло жи тель ные ре зуль та ты 
Сог ла ше ния мож но ожи дать еще до его ра ти фи-
ка ции [4].

На до от ме тить, что Ка за хс тан – это пер вая 
ст ра на в Цент раль ной Азии, ко то рая под пи сы-
вает та кое сог ла ше ние, бла го да ря ко то ро му бу-
дет рас ши рен круг воп ро сов сот руд ни чест ва. 
Ре зуль тат бо лее чем 20 лет об ме нов меж ду Ка-
за х станом и ЕС от ны не воп ло щает ся в это но вое 
Сог ла со ва ние, ко то рое пос та вит ве хи уси лен но-
го сот руд ни чест ва. Появ ле ние по доб но го до ку-
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мен та – это за ко но мер ный про цесс. В от ли чие 
от Сог ла ше ния о парт нерс тве и сот руд ни чест ве 
1995 го да, это Сог ла ше ние по ка зы вает, что де-
та ли зи руют ся мно гие воп ро сы на ше го сот руд-
ни чест ва.

Сам до ку мент сос тоит из 280 ст ра ниц, пре-
дус мат ри ваю щих 29 нап рав ле ний сот руд ни-
чест ва, в том чис ле:

- по ли ти чес кий диа лог (пра ва че ло ве ка, де-
мок ра ти чес кое раз ви тие, пост рое ние пра во во го 
го су да рс тва, фун да мен тальные сво бо ды);

- сот руд ни чест во в об лас ти пра во су дия, сво-
бо ды и бе зо пас нос ти; 

- сот руд ни чест во в сфе ре тор гов ли и произ-
во дс тва;

- сот руд ни чест во по воп ро сам ус той чи во го 
эко но ми чес ко го раз ви тия;

- транс порт но-ло гис ти чес кое нап рав ле ние; 
- энер ге ти чес кое сот руд ни чест во;
- сот руд ни чест во в об лас ти внеш ней по ли-

ти ки и бе зо пас нос ти и дру гие об лас ти сот руд-
ни чест ва.

Ка ко вы преиму ще ст ва это го Сог ла ше ния? 
На наш взг ляд, это луч шая за щи та пот ре би те-
лей, не су щая в се бе сни же ние цен и улуч ше ние 
ка че ст ва про дук тов, появ ле ние боль ше воз мож-
нос тей для сбы та своих то ва ров для МСБ, но вых 
ра бо чих мес та. Стоит ожи дать об лег че ние ви зо-
во го ре жи ма вп лоть до без ви зо во го.

ЕС – важ ней ший торговый парт нер Ка за х-
стана, круп ней ший пот ре би тель на ших энер го-
ре сур сов. Тор гов ля с Ев ро пой сос тав ляет для 
боль ше по ло ви ны внеш не го ба лан са Ка за х стана. 
Толь ко за 2013 год объем взаим ной тор гов ли 
меж ду Ка за х станом и ЕС сос та вил 53,4 мил-
лиар да дол ла ров и 28,4 мил лиар дов дол ла ров на 
пер вый се ме стр 2014 го да [5]. Та ким об ра зом, 
у Ка за х стана есть оп ре де лен ный ин те рес. И со 
сто ро ны ЕС ин те рес к нам так де по вы сил ся, так 
как они ви дят, что Ка за хс тан – не фор маль ный 
ли дер на ше го ре ги она, ак тив но се бя вез де по зи-
циони рует. 

От рад но, что в раз де ле тор гов ли и ин вес ти-
ции это го Сог ла ше нии уч те ны перс пек ти вы вс-
туп ле ния Ка за х стана в ВТО, так же в этом до ку-
мен те уч те но его членс тво в ЕАЭС. На вс тре че 
Пре зи ден та Ка за х стана Н. На зар баева с Пред се-
да те лем Ев ро пейс кой Ко мис сии Жо зе Ма нуэлем 
Бар ро зу в ян ва ре 2014 го да сто ро ны при об суж-
де нии перс пек ти вы ук реп ле ния сот руд ни чест ва, 
а так же ак ту аль ных воп ро сов меж ду на род ной 
по ве ст ки дня Пре зи дент Ка за х стана Н. На зар-
баев от ме тил, что «Мы так же заин те ре со ва ны 

в ре ше нии воп ро са о без ви зо вом ре жи ме с ЕС. 
Вмес те с тем, наибо лее ак ту аль ным в нас тоящее 
вре мя яв ляет ся на ше вс туп ле ние в ВТО» [6]. 

Как бу дут выст раи вать ся от но ше ния Ка-
за х стана с ЕС с уче том его членс тва в ЕАЭС? 
Появ ле ние ин тег ра ци он ных объеди не ний – это 
за ко но мер ность, при су щая на шей эпо хе. Ре-
гиональ ные ин тег ра ци он ные объеди не ния по-
мо гают луч ше ре шать внут рен ние проб ле мы, и 
ЕС в этом от но ше нии дос тиг са мо го вы со ко го 
уров ня ин тег ра ции. Ка за хс тан по ка на пер вой 
сту пе ни ин тег ра ции с Рос сией и Бе ла русью. Это 
не оз на чает, что эти союзы бу дут зак ры ты ми. 
До пус тим, возь мем Фран цию, бу ду чи чле ном 
ЕС, ей это не ме шает ак тив но за ни мать ся эко-
но ми чес ким сот руд ни чест вом с Ка за х станом. 
Так же и Ка за х стану не ме шает ак тив но сот руд-
ни чать с ЕС, да же бу ду чи чле ном ЕАЭС. В то же 
вре мя на до изу чать опыт ЕС в рам ках ев ра зийс-
кой ин тег ра ции. К при ме ру, в воп ро сах гар мо-
ни за ции за ко но да тель ст ва. 

В кон цеп ту аль ных до ку мен тах, в том чис ле 
и в выс туп ле ниях Пре зи ден та РК, всег да под-
чер ки вает ся, что парт нерс тво с ЕС и ст ра на ми 
За па да не на но сит ущерб на шим ин те ре сам и 
ин те ре сам на ших со се дей.

В сфе ре тор го вых от но ше ний Ка за х стану 
необ хо ди мо до би вать ся из ме не ния та риф ной 
по ли ти ки ЕС в бла гоп рият ную для РК сто ро ну 
по оп ре де лен ной но ме нк ла ту ре своих экс порт-
ных то ва ров (сталь, уран и т.д.). Этот воп рос 
мож но бы ло бы увя зать с оп ре делённы ми ша га-
ми и ус туп ка ми в сфе ре энер ге ти чес ко го диало-
га меж ду Ка за х станом и ЕС.

Энер ге ти чес кое сот руд ни чест во по лу чает 
боль шую зна чи мос ть в но вом Сог ла ше нии, так 
как Ка за хс тан яв ляет ся треть им по сче ту пос-
тав щи ком энер го но си те лей в ст ра ны ЕС, и ев-
ро пей ские предп риятия ак тив но ин вес ти руют в 
Ка за хс тан, осо бен но в исс ле до ва ние но вых бу-
ро вых ск ва жин. Для Ка за х стана важ но изу че ние 
опы та во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии.

Энер ге ти чес кий диа лог вк лю чает в се бя пос-
тав ки ка за хс танс ко го уг ле во до род но го сырья 
ст ра нам Цент раль ной и За пад ной Ев ро пы, с па-
рал лель ным прив ле че нием ев ро пейс ких ин вес-
ти ций в раз ви тие тру боп ро вод ной инф раст рук-
ту ры Ка за х стана. Се год ня Ев ро пейс кий Союз, 
влияя на раз ра бот ку транс порт но го ко ри до ра, по 
ко то ро му бу дет пе реп рав лять ся неф ть и газ в Ев-
ро пу, мо жет выс ту пать своего ро да ар бит ром и 
га ран том ста биль ности как в ли це конк рет ных 
ст ран, так и в ли це всей ор га ни за ции. В то же 
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вре мя за ви си мос ть ЕС от ев ра зийс ких ис точ ни-
ков энер гии бу дет еще дол го сох ра нять ся.

А. Бу ше, Гла ва Предс та ви тель ст ва Ев ро пейс-
кой Ко мис сии в Ка за х стане счи тает, что имен но 
энер ге ти чес кая бе зо пас ность в ин те ре сах всех 
нап рав ле на на ди вер си фи ка цию и раз ви тие экс-
пор та: «Аль тер на тив ные экс порт ные ва ри ан ты 
рас ши ряют воз мож нос ти для Ка за х стана, в том 
чис ле для обес пе че ния вы год ных цен для меж-
ду на род но го сооб ще ст ва и для обес пе че ния кон-
ку рен тос по соб ной по зи ции Ка за х стана» [7].

Но вые транс кон ти нен тальные до ро ги долж-
ны так же при дать но вый им пульс сот руд ни чест-
ву и сим во ли зи руют уси ле ние свя зей. Транс-
порт ный ко ри дор За пад ная Ев ро па – За пад ный 
Ки тай хо ро ший при мер. Пред по ла гает ся, что 
он вд воем умень шит вре мя гру зо пе ре во зок по 
срав не нию с морс ки ми пу тя ми, ко то ры ми поль-
зо ва лись преж де.

В це лях ак ти ви за ции тех но ло ги чес ко го сот-
руд ни чест ва со ст ра на ми Ев ро пы Ка за хс тан мог 
бы ини ци иро вать об суж де ние воп ро сов сот руд-
ни чест ва в ис поль зо ва нии пе ре до вых ев ро пейс-
ких тех но ло гий в сфе рах транс порт ных ком-
му ни ка ций, энер ге ти ки, ох ра ны ок ру жаю щей 
сре ды и зд ра во ох ра не ния, а так же в воп ро сах 
раз ви тия ма ло го и сред не го биз не са.

Обес пе че ние ох ра ны ок ру жаю щей сре ды 
для Ка за х стана яв ляет ся ак ту аль ным де лом. 
Поэто му раз ра бот ка и реали за ция прог рам мы 
по сб ли же нию на циональ но го эко ло ги чес ко го 
за ко но да тель ст ва с опы том ев ро пейс ких ст ран 
 стано вит ся нас тоя тель ной необ хо ди мос тью.

В ев ро пейс ких ст ра нах на коп лен не ма лый 
опыт по соб лю де нию и за щи ты прав че ло ве ка и 
ос нов ных сво бод. Сот руд ни че ст во с ЕС поз во-
лит Ка за х стану изу чить об раз цы пра во вых ме-
ха низ мов за щи ты прав че ло ве ка, внед рить их в 
пра во вую сре ду рес пуб ли ки. 

Не стоит так же за бы вать, что Ка за хс тан 
и Ев ро пейс кий Союз бу дут уси ли вать свое 
взаимоот но ше ние в рам ках куль ту ры и об ра-
зо ва ния. Об ра зо ва тель ные ини ци ати вы ЕС в 
Ка за х стане долж ны выйти за пре де лы су ще ст-
вую щих прог рамм (ТЕМ ПУС, Эрас мус и др.), 
ко то рые про во дят ус пеш ную ра бо ту по приб-
ли же нию Ка за х стана к нор мам бо ло нс ко го про-
цес са. Ев ро ко мис сия мог ла бы спо со бс тво вать 
учас тию ев ро пейс ких уни вер си те тов в раз ви тии 
ши ро ко го сот руд ни чест ва в об ра зо ва тель ной и 
науч но-исс ле до ва тельс кой сфе ре, не ог ра ни чи-
ваясь прос тым пре дос тав ле нием сти пен дий и 
от дель ных гран тов.

Сот руд ни че ст во в сфе ре бе зо пас нос ти

Хо тя парт нерс тво и сот руд ни чест во ЕС – 
Ка за хс тан в боль шей сте пе ни нап рав ле но на 
раз ви тие эко но ми чес ких, тор го вых, науч но-тех-
ни чес ких свя зей, тем не ме нее, сот руд ни чест во 
в воен но-по ли ти чес кой сфе ре  стано вит ся необ-
хо ди мым ком по нен том взаимоот но ше ний.

В но вом сог ла ше нии есть нап рав ле ния, ко то-
рых в пре ды ду щих сог ла ше ниях ни ког да не бы-
ло. Нап ри мер, сот руд ни чест во в об лас ти об щей 
внеш ней по ли ти ки и бе зо пас нос ти. Так же сот-
руд ни чест во бу дет рас ши ре но в об лас ти пра во су-
дия и внут рен них дел. Бу дет вес тись сов мест ная 
борь ба про тив от мы ва ния ка пи та лов, ОПГ, ре ше-
ние воп ро сов миг ра ции и др. В рам ках сог ла ше-
ния те перь бу дут при ни мать ся сов мест ные ме ры 
по борь бе с тер ро риз мом, нар ко ти ка ми и пр.

У Ка за х стана с ЕС сов па дает по зи ция по 
очень мно гим воп ро сам, в том чис ле воп ро-
сам бе зо пас нос ти. Бе зо пас ность в цент раль-
ноазиатс ком ре ги оне важ на для ЕС, так, к при-
ме ру, бе зо пас ность в ЦА влияет на ев ро пей скую 
бе зо пас ность. Ес ли ре ги он дес та би ли зи рует ся, 
это от ра зит ся на Ев ро пе. Мы – на од ном прост-
ранс тве, на од ном кон ти нен те.

Сре ди мно го чис лен ных вы зо вов и уг роз бе-
зо пас нос ти ЕС боль ше об ра щает вни ма ние на 
уве ли чив шийся не за кон ный обо рот нар ко ти ков 
и упот реб ле ние нар ко ти ков в ст ра нах Цент раль-
ной Азии, а так же не дос та ток эф фек тив нос ти 
пог ра нич но го конт ро ля в ре ги оне. 

В прош лом го ду Ка за хс тан был приз нан не 
до та ци он ной ст ра ной. 20 нояб ря 2013 го да в сво-
ем ком мю ни ке Ев ро пей ская ко мис сия ЕС сооб-
щи ла о бу ду щих обя за тель ст вах в поль зу раз ви-
тия в Цент раль ной Азии. В нем от ме ча лось, что 
Ка за хс тан, в от ли чие от своих со се дей, не бу дет 
по лу чать по мощь в двухс то рон нем фор ма те, но 
мо жет всег да ис поль зо вать те ма ти чес кие и ре-
гиональ ные прог рам мы [8]. Нап ри мер, Ка за хс-
тан мо жет по лу чать фин по мощь в рам ках ре-
гиональ ных проек тов – ук реп ле ние гра ниц или 
борь ба с нар ко биз не сом.

Пос редст вом не дав но раз ра бо тан ной Прог-
рам мы дей ст вий борь бы с транс пор ти ров кой 
нар ко ти ков Ев ро пейс кий Союз пред ла гает по-
мощь ст ра нам Цент раль ной Азии в борь бе с 
конт ра бан дой нар ко ти ков, ко то рая про хо дит че-
рез но вые марш ру ты из Аф га ни стана для ев ро-
пейс ких го ро дов. Есть прог рам мы по обу че нию 
на ших пог ра нич ни ков для борь бы с нар ко ти ка-
ми и не ле галь ны ми тра фи ка ми. 
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Ст ра ны ЦА расс мат ри вают ся как бу фер, как 
за щи та от экс тре миз ма, ис ла мс ко го ра ди ка лиз ма. 
Серь ез ные день ги вло же ны в пра во ох ра ни тель-
ную сис те му Аф га ни стана. Ес те ст вен но, их вол-
нуют воп ро сы пос ле воен но го уст рой ст ва и т.д.

Та ки ми дей ст виями, от ве чающи ми эф фек-
тив ной ро ли ЕС в ре ги оне, мог ли бы стать:

- кон сульта ции и ре ко мен да ции экс пер тов 
Со ве та ЕС в об лас ти бе зо пас нос ти; 

- коор ди на ция дей ст вий в Аф га ни стане с 
уси лиями в Цент раль ной Азии;

- рас ши ре ние прог рамм boMCa и CaDaP;
- ис поль зо ва ние мо де ли boMCa в иных 

сфе рах бе зо пас нос ти в Цент раль ной Азии [9];
- реаги ро ва ние на чрез вы чай ные си туации.
ЕС и ст ра ны Цент раль ной Азии долж ны об-

ра тить вни ма ние на необ хо ди мос ть при ме нять 
но вые ме ры и внед рить но вые ме ха низ мы для 
конт ро ля не ле галь но го тра фи ка нар ко ти ков, 
борь бы с тер ро риз мом и не ра сп рост ра не ния 
ору жия мас со во го по ра же ния в ре ги оне [10].

Ка за хс тан, учи ты вая рас ту щий ин те рес со 
сто ро ны ЕС к ре ги ону, дол жен ис поль зо вать 
раз лич ные инс тру мен ты и ме то ды влия ния на 
своего мо гу ще ст вен но го партнёра. 

В це лях даль нейше го раз ви тия сот руд ни-
чест ва с ЕС сле дует учи ты вать, что есть и фак-
то ры, пре пя тс твующие сот руд ни чест ву с ЕС:

- Мед лен ное при ня тие ре ше ний со сто ро-
ны ЕС и его ст рук тур по раз лич ным проек там в 
Цент раль ной Азии. От сю да за мед лен ная реак ция 
ЕС на те ку щие проб ле мы ст ран ЦА и его «неощу-
ти мое при су тст вие» в ре ги оне [11]. В ком мю ни-
ке, прия том в Люк сем бур ге 14 ян ва ря это го го да 
на за се да нии счет ной па ла ты, так же от ме ча лось, 
что, по мне нию внеш не го ауди то ра ЕС, по мощь 
ЕС для ст ран Цент раль ной Азии хо ро шо сп ла ни-
ро ва на, но прет во ре ния ее в жиз нь идет мед лен-
но, с раз ног ла сиями ст ран-чле нов ЕС [12].

- Раз но род ность иг ро ков и сла бос ть, и си ла 
ЕС. Они мо гут еди ным фрон том прод ви гать но-
вые ини ци ати вы. Но так же сле дует, что за раз-
ные сфе ры от ве тст вен ны раз ные го су да рс тва. 
Это до бав ляет слож ность иг ре, но появ ляет ся и 
по ле для ма нев ров ЕС.

- Отс та ва ние ЕС и ев ро пейс ких ст ран в ЦА 
от ак тив нос ти дру гих ак то ров, имею щих ин те-
ре сы в ре ги оне. От сю да ев ро пей ская «реальная 
по ли ти ка» ус ту пает бо лее гиб кой «реаль ной 
по ли ти ке» Рос сии, Ки тая и Ин дии, осо бен но в 
прод ви же нии биз не са [11].

Целью сот руд ни чест ва с Ев ро пейс ким Сою-
зом яв ляет ся вы ход Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 

уро вень ст ра те ги чес ко го парт нерс тва с ве ду-
щи ми ев ро пей ски ми ст ра на ми. Для дос ти же ния 
ука зан ной це ли пре дус мат ри вает ся:

- раз ви тие и уг луб ле ние сот руд ни чест ва Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан с го су да рс тва ми Ев ро пы по 
всем нап рав ле ниям, вк лю чая эко но ми чес кие (в 
том чис ле энер ге ти чес кие), со ци альные и по ли-
ти чес кие ас пек ты, воп ро сы бе зо пас нос ти и гу-
ма ни тар ное сот руд ни чест во;

- со вер шенс тво ва ние ка за хс танс кой инс ти-
ту циональ но-пра во вой ба зы с ис поль зо ва нием 
по зи тив но го ев ро пей ско го опы та;

- сле дует раз ви вать сот руд ни чест во в сфе ре 
ки бер бе зо пас нос ти.

Сле дует так же учи ты вать но вые фак то ры, 
спо соб ные ока зать воз дейст вие на сот руд ни-
чест во ЕС и Ка за х стана.

Один из но вых фак то ров – пов лияют ли пос-
ледс твия арабс кой вес ны на геопо ли ти чес кие 
ин те ре сы ЕС и Ка за х стана? Ес ли ана ли зи ро вать 
со бы тия арабс кой вес ны че рез приз му воз мож-
ных геопо ли ти чес ких пос ледст вий и но вых дол-
гос роч ных тен ден ций, то мож но прийти к вы во-
ду о бесп ре це де нт ных из ме не ниях гло баль но го 
неф те га зо во го рын ка в бли жай шие де сять лет. 
Та кую перс пек ти ву дол жен учи ты вать и Ка за-
хс тан.

Ка ко вы бу дут пос ледс твия со бы тий в Ук-
ра ине? По ка не очень яс но, как дол го бу дет 
длить ся на би рающая тем пы меж ду на род ная 
изо ля ция Рос сии и ка ким об ра зом все это ска-
жет ся на геопо ли ти чес ком раск ла де. Для Ка за-
х стана же Рос сия ос тает ся ст ра те ги чес ким парт-
не ром – это обус лов ле но ис то рией, геог ра фией, 
эко но ми чес ки ми воп ро са ми, а так же мно ги ми 
дру ги ми фак то ра ми. Ка за хс тан рав ноп рав ный 
парт нер Рос сии и на ши от но ше ния с ЕС в рам-
ках мно го век тор ной по ли ти ки ст ра ны ни ка ких 
воз ра же ний не имеют и не мо гут иметь. 

Зак лю че ние

Ка за хс тан ст ре мит ся сох ра нить ба ланс и 
рав но ве сие сре ди своих внеш не по ли ти чес ких 
парт не ров. В том чис ле по воп ро су ин тег ра ции 
на пост со ве тс ком прост ранс тве. 

Бе зус лов но, ЕС не мо жет пре тен до вать на 
пол ное геопо ли ти чес кое при су тс твие в ре ги оне. 
Это объяс няет ся и геог ра фи чес кой от да лен-
ностью и про ти во ре чиями, су ще ст вующи ми в 
са мом ЕС. Но ЕС – это еще один аль тер на тив-
ный иг рок. А та ко го иг ро ка нам иметь на до из 
геопо ли ти чес ких сооб ра же ний.
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Та ким об ра зом, ЕС ос тает ся од ной из важ-
ней ших геопо ли ти чес ких и геоэко но ми чес ких 
ве ли чин, оп ре де ляющих бу ду щее и бе зо пас-
ность Цент раль ной Азии, но ЕС дол жен, на-

ко нец, выс ту пать в ка че ст ве серь ез ной си лы. 
Кро ме то го, ЕС мог бы тес нее коор ди ни ро вать 
свою ст ра те гию с дру ги ми меж ду на род ны ми 
ав то ра ми.
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