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К проб ле ме при ме не ния мер по ис ко ре не нию на си лия  
в от но ше нии жен щин

В статье рассмат ри вает ся проб ле ма по ис ко ре не нию на си лия в от но ше нии жен щин. Ав тор, ана
ли зи руя ос нов ные тен ден ции раз ви тия при ня тых и при ни мае мых мер по их уст ра не нию  на на цио
нальном и меж ду на род ном уров нях, выс ка зы вает, что в эпо ху гло ба ли за ции пра ва жен щин приоб
ре ли весьма важ ное зна че ние. Все так же гос подствуют пат риар хальные сте ре оти пы о ро ли жен щин 
в об ще ст ве. Сох ра няет ся раз рыв меж ду про во зг ла шен ным в Консти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
прин ци пом рав ноп ра вия муж чин и жен щин и его реали за цией на прак ти ке.  Ав тор счи тает, что дан
ная за да ча ре шает ся пу тем соз да ния раз лич но го ро да меж ду на род ных ме ха низ мов, приз ван ных 
по вы сить эф фек тив нос ть норм меж ду на род но го пра ва в сфе ре обес пе че ния прав жен щин. Од на ко, 
меж ду на род ные кон вен ции, при ня тые в от но ше нии прав жен щин, не всег да при ме няют ся го су да
рст вом. Имен но на на цио нальном уров не необ хо ди мо при нять ряд мер  по ис ко ре не нию на си лия в 
от но ше нии жен щин.

Клю че вые сло ва: дискри ми на ция, ис ко ре не ние, на си лие, жен щи ны, пра ва че ло ве ка, тра ди
ция, об ще ст во.

L.B. Nyssanbekova 
To a problem of taking measures for elimination of violence against women

This article is considered the problem on elimination of violence against women. Analyzing the main 
tendencies of development and taking measures for their elimination at the national and international 
levels the author states that during the era of globalization the rights of women had taken very impor
tance.  The patriarchal stereotypes about a role of women in society are also dominate. The gap between 
the principle of equality of men and women and its realization in practice proclaimed in the Constitution 
of the Republic of Kazakhstan are keep. 

Authors consider that this problem is solved by different creation of the international mechanisms 
urged to increase efficiency of norms of international law in the sphere of ensuring the rights of women. 
But the accepted international conventions according to the rights of women not always applied by the 
states. It is necessary to take a number of measures for elimination of violence against women at the 
national level. 
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Л.Б. Ны сан бе ко ва 
Әйел дер ге зор лық-зом бы лық ты жою жө нін де гі  

қол да на тын ша ра лар мә се ле сі

Бұл ма қа ла да  әйел дер ге зор лықзом бы лық ты жою мә се ле сі қа рас ты рыл ған. Бұл мә се ле ні ха
лы қа ра лық жә не ұлт тық дә ре же де жою бой ын ша қа был дан ған жә не қол да ны ла тын ша ра лар дың 
да муы ның не гіз гі үр діс те рін са ра лай ке ле, қа зір гі жа һан да ну за ма нын да әйел дер құ қы ғы өте ма ңыз
ды ма ғы на ға ие дей ді ав тор. Әлі де әйел дің қо ғам да ғы рө лі ту ра лы пат риар хал дық дағ ды үс тем дік ке 
ие бо лу да. Ка зақстан Рес пуб ли ка сы ның  Консти ту ция сын да жа рия лан ған әйел дер мен ер кек тер дің 
тең құ қы ғы прин ци пі мен оның тә жі ри бе де қол да ны луы ара сын да ғы ал шақ тық сақ та лып ке ле ді. 
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Ав тор дың ойын ша, бұл мә се ле әйел дер дің құ қы ғын қам та ма сыз ету ая сын да ха лы қа ра лық құ қық 
нор ма ла ры ның нә ти же лі лі гін жо ға ры ла ту ға ба ғыт тал ған әр түр лі ха лы қа ра лық ме ха ни зм дер ді құ ру 
ар қы лы ше ші ле ді дей ді. Алай да әйел құ қы ғы жө нін де гі қа был дан ған Ха лы қа ра лық кон ве ция лар 
әр дай ым қол да ныл май ды. Айел дер ге зор лықзом бы лық ты жою бой ын ша бір қа тар ша ра лар ды нақ
ты ұлт тық құ қық қа ен гі зу қа жет. 

Түйін сөз дер: кем сі ту, жою, зор лық, әйел дер, адам құ қық та ры, дәс түр, қо ғам. 

В эпо ху гло ба ли за ции пра ва жен щин приоб-
ре ли иск лю чи тельно важ ное зна че ние во всех 
сфе рах об ще ст ва. Это ка сает ся сфе ры эко но ми-
ки, науки, по ли ти ки, культу ры и др. Нес мот ря 
на то, что в ос нов ном об ще ст вом ис пользует ся 
имен но по тен циал мужско го на се ле ния, тем не 
ме нее, ос вое ние все но вых ре сур сов, осо бен но 
ин тел лек ту аль ных, тре бует учас тия  и  женско-
го на се ле ния, ко то рое в зна чи тельной ме ре ос-
тает ся не во ст ре бо ван ным на се год няш ний день. 
Не во ст ре бо ван нос ть жен щин в той или иной 
дея тельнос ти свя за на, преж де все го, с су ще ст-
вую щей тра ди цией в об щи не на про тя же нии 
мно гих по ко ле ний, ко то рая от ра жает цен нос ти 
и убеж де ния, иду щие враз рез с об щеп ри ня ты ми 
меж ду на род ны ми нор ма ми и стан дар та ми. 

Каж дая со ци альная груп па в ми ре имеет 
свои спе ци фи чес кие тра ди ции и убеж де ния, из 
ко то рых од ни при но сят пользу всем чле нам, а 
дру гие па губ ны для конкрет ных групп, нап ри-
мер жен щин [1]. К  та ким «опас ным ви дам тра-
ди ци он ной прак ти ки» от но сят ся:  бра ки в ран-
нем воз рас те; раз лич ные зап ре ты, ко то рые не 
поз во ляют жен щи нам са мим контро ли ро вать 
рож де ние де тей; пред поч те ние де тям мужско-
го по ла и умерщвле ние но во рож ден ных де во-
чек; тра ди ци он ную прак ти ку ро до вс по мо же ния; 
про вер ку на девст вен нос ть; на ло же ние по вя зок 
на ступ ни ног и др. [2].

 Не слу чай но За кон Ки тайс кой На род ной 
рес пуб ли ки «О за щи те прав жен щин» от 1 ок-
тяб ря 1992 г., га ран ти руя неп ри кос но вен ное 
пра во жен щин на жиз нь и здо ровье, зап ре щает 
«то пить; под ки ды вать, ка ле чить или уби вать 
но во рож ден ных де во чек» (ст. 35), так как в Ки-
тае бы ли слу чай  унич то же ния не же ла тельно-
го женско го по то мс тва. В той же статье за ко на 
КНР зап ре щает ся «дискри ми ни ро вать или гру бо 
об ра щаться с ро же ни ца ми и сте ри ли зо ван ны ми 
жен щи на ми; жес то ко об ра щаться с жен щи на-
ми, ис пользуя суеве рия или на сильст вен ные 
ме то ды; гру бо об ра щаться с прес та ре лы ми жен-
щи на ми и бро сать их на произ вол судьбы» [3].
Сле дует от ме тить, что при ме не ние та ких воз-
мож ных форм на си лия в от но ше нии жен щин 

су ще ст вуют не только в Ки тае, но и  во мно гих 
го су да рст вах. 

Как от дельно взя тое го су да рс тво, так и меж-
ду на род ное сооб ще ст воғ в це лом, дол гое вре-
мя не за ни ма лось воп ро са ми на си лия в от но-
ше нии жен щин, пос коль ку счи та лось, что эта 
проб ле ма вхо дит в частную сфе ру, на ко то рую 
не распростра няет ся дей ст вие меж ду на род ных 
кон вен ций. Од на ко по ме ре воз ра стания чис ла 
на цио нальных конфлик тов и вооб ще жес то кос-
ти в об ще ст ве, ст ра дающи ми от на си лия, ока-
зы ва лись не только от дельные жен щи ны, но и 
це лые со ци альные груп пы – жен щи ны-бе жен ки, 
жен щи ны-миг ран ты, жен щи ны, при над ле жа-
щие к на цио нальным меньшинст вам, жен щи-
ны-ин ва ли ды, жен щи ны-зак лю чен ные и т.д. Все 
это при ве ло к фор ми ро ва нию в меж ду на род ном 
сооб ще ст ве представ ле ния о том, что на си лие в 
от но ше нии жен щин слу жит прояв ле нием ис то-
ри чес ки сло жив ше го ся не рав но го соот но ше ния 
сил меж ду муж чи на ми и жен щи на ми в об ще-
ст ве, од ним из ос но во по ла гаю щих со ци аль ных 
ме ха низ мов, при по мо щи ко то ро го жен щин вы-
нуж дают за ни мать под чи нен ное по ло же ние по 
срав не нию с муж чи на ми. А это уже ста ви ло на 
по ве ст ку дня воп рос о вы те каю щей из мно гих 
меж ду на род ных до ку мен тов от ве тст вен нос ти 
го су да рс тв пе ред своими граж да на ми за не соб-
лю де ние га ран ти ро ван ных им меж ду на род ным 
сооб ще ст вом прав и сво бод [4].

Нес мот ря на то, что в са мых пер вых меж-
ду на род ных до ку мен тах в об лас ти прав че ло-
ве ка бы ли за ло же ны  зап рет и про ти во дей ст вие 
дискри ми на ции в от но ше нии жен щин, ООН 
при ня ла и ряд спе ци али зи ро ван ных до ку мен-
тов, нап рав лен ных на рег ла мен та цию имен но 
этой ка те го рии суб ъек тов пра ва. Так, на ба зе 
Ус та ва ООН в 50–60-е го ды бы ли раз ра бо та ны 
важ ные до ку мен ты, нап ри мер кон вен ции и ре-
ко мен да ции по от дельным ас пек там по ло же ния 
жен щин. К их чис лу от но сят ся: Кон вен ция о 
борьбе с тор гов лей людьми и с экс плуата цией 
прос ти ту ции третьими ли ца ми 1949 г.; Кон вен-
ция МОТ №100 о рав ном воз наг раж де нии за 
труд 1951 г.; Кон вен ция МОТ №103 об ох ра не 
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ма те ри нс тва 1952 г.; Кон вен ция ООН о по ли ти-
чес ких пра вах жен щин 1952 г.; Кон вен ция ООН 
о граж данстве за муж них жен щин 1957 г.; Кон-
вен ция МОТ №111 о дискри ми на ции в об лас ти 
тру да и за ня тий 1958 г.; Кон вен ция ЮНЕС КО о 
дискри ми на ции в об ра зо ва нии 1960 г.; Кон вен-
ция и Ре ко мен да ция ООН о сог ла сии на вс туп-
ле ние в брак, брач ном воз рас те и ре ги ст ра ции 
бра ков 1962 и 1965 гг. [5].

В 1967 г. ООН при ня ла Дек ла ра цию о лик-
ви да ции дискри ми на ции в от но ше нии жен щин, 
а в 1979 г. на ос но ве дан ной Дек ла ра ции уже 
упо ми нав шую вы ше Кон вен цию о лик ви да ции 
всех форм дискри ми на ции в от но ше нии жен-
щин (да лее по тексту – Кон вен ция). Кон вен ция 
устанав ли вает об щие прин ци пы и ме ры дос ти-
же ния рав ных прав для жен щин во всем ми ре. 6 
ок тяб ря 1999 г. Ге не ральной Ас са мб леей ООН 
(да лее – ГА ООН) был одоб рен Фа культа тив ный 
про то кол к Кон вен ции, до пус каю щий пра во по-
да чи жен щи на ми и женски ми неп ра ви тельст-
вен ны ми ор га ни за циями ин ди ви ду аль ных жа-
лоб о на ру ше нии Кон вен ции.

Все мир ная кон фе рен ция по пра вам че ло-
ве ка в Ве не в 1993 г. ре ко мен до ва ла ГА ООН 
при нять Дек ла ра цию о на си лии в от но ше нии 
жен щин, и нас тоя тельно приз ва ла го су да рс тва 
бо роться про тив это го яв ле ния [6]. В том же 
го ду бы ла при ня та Дек ла ра ция об ис ко ре не-
нии на си лия в от но ше нии жен щин Ре зо лю ция 
48/104 Ге не ральной Ас са мб леей ООН «Дек-
ла ра ция об ис ко ре не нии на си лия в от но ше нии 
жен щин» (При ня та 20.12.1993 на 85-ом пле нар-
ном за се да нии 48-ой сес сии Ге не ральной Ас-
са мб леи ООН). В ней го су да рс тва-чле ны ООН 
обя зы вают ся вк лю чать в док ла ды о пра вах че-
ло ве ка, пре дос тав ляемые в ор га ны ООН, ин фор-
ма цию, ка сающуюся на си лия в от но ше нии жен-
щин и мер, при ни мае мых по его ис ко ре не нию, 
а так же ана лиз тен ден ций в дан ном воп ро се. 
Ко мис сией ООН по пра вам че ло ве ка наз на чен 
спе ци аль ный док лад чик по воп ро су о на си лии 
в от но ше нии жен щин [7]. Все эти Кон вен ции 
бы ли ра ти фи ци ро ва ны мно ги ми го су да рс тва ми. 
Ме ха низм ООН поз во лял сле дить за прет во ре-
нием в на цио нальном за ко но да тельст ве прин-
ци пов, сфор му ли ро ван ных в этих меж ду на род-
ных инс тру мен тах.  Так, в 1998 го ду, Ка за хс тан 
при соеди нил ся к Кон вен ции ООН о лик ви да ции 
всех форм дискри ми на ции в от но ше нии жен-
щин, а так же ра ти фи ци ро вал Фа культа тив ный 
про то кол к дан ной кон вен ции; ра ти фи ци ро ва ны 
кон вен ции ООН «О по ли ти чес ких пра вах жен-

щин», «О граж данстве за муж ней жен щи ны», 
шес ть кон вен ций МОТ, в том чис ле «О рав ном 
воз наг раж де нии муж чин и жен щин за труд рав-
ной цен нос ти». 

Рес пуб ли ка Ка за хс тан при ни мает ме ры по 
осу ще ст вле нию за ко но да тельст ва и обес пе че-
нию его эф фек тив нос ти в де ле ис ко ре не ния 
на си лия в от но ше нии жен щин. По по ру че нию 
Пре зи ден та го су да рс тва Н.А. На зар баева на IV 
Фо ру ме жен щин раз ра бо та на Ст ра те гия ген-
дер но го ра ве нс тва в Рес пуб ли ке Ка за хс тан на 
2006-2016 го ды, ко то рая пре дус мат ри вает ре ше-
ние за дач по дос ти же нию ра ве нс тва прав и воз-
мож нос тей муж чин и жен щин в пе ри од с 2006 
до 2016 го да. В соот ве тс твии с за да ча ми Ст ра-
те гии ген дер но го ра ве нс тва пос тав ле на за да ча, 
до биться 30% представ лен нос ти жен щин на 
уров не при ня тия ре ше ний. В этой свя зи в каж-
дый раз дел Ст ра те гии вк лю че ны раз ра бо тан ные 
сов местно с ре гио нальным офи сом Женско го 
фон да (ЮНИ ФЕМ) ин ди ка то ры по дос ти же нию 
ген дер но го ра ве нс тва в по ли ти ке, эко но ми ке, 
об ра зо ва нии, семье, воп ро сах ох ра ны здо ровья 
и пре до тв ра ще ния на си лия в от но ше нии жен-
щин де тей [8].

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
от 1 фев ра ля 2006 го да уч реж де на и дей ст вует 
На цио нальная ко мис сия по де лам семьи и ген-
дер ной по ли ти ке при Пре зи ден те Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. Ее ста тус – кон суль та тив но-со ве ща-
тельный ор ган, за ни маю щий ся воп ро са ми ох ра-
ны семьи, прав де тей, жен щин и муж чин, а так же 
раз ви тия ген дер ной по ли ти ки. Но все это, по ка 
но сит, ско рее, дек ла ра тив ный ха рак тер, не же ли 
спо со бс твует реально му ре ше нию. Де пу та та ми 
Пар ла мен та был ини ци иро ван в 2006  г. и в нас-
тоящее вре мя при ня т от 8 де каб ря 2009  г. «О го-
су да рст вен ных га ран тиях рав ных прав и рав ных 
воз мож нос тей муж чин и жен щин». Так же при-
нят За кон РК от 04 де каб ря 2009 г. №214-IV «О 
про фи лак ти ке бы то во го на си лия» [9]. С точ ки 
зре ния ре зульта тив нос ти, сде лан ное, ма ло пов-
лияло на реальное по ло же ние жен щин.

Нес мот ря на предпри ня тые ша ги го су да-
рст вом, все еще су ще ст вуют проб ле мы в от но-
ше нии при ня тия мер по ис ко ре не нию на си лия 
жен щин. По оцен ке экс пер тов в Ка зах стане 60% 
всех жен щин хо тя бы раз в жиз ни под вер га-
лись фи зи чес ко му или сек суально му на си лию. 
Ме нее 10% слу чаев из на си ло ва ний до хо дит до 
рассмот ре ния в су де. 28% за муж них жен щин 
яв ляют ся жертва ми на си лия со сто ро ны своих 
му жей. Пси хо ло ги чес кое до маш нее на си лие 
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вы ра жает ся в ос ко рб ле нии, кле ве те, по нуж де-
нии к вс туп ле нию в брак и т.д. Все так же гос-
подствуют пат риар хальные сте ре оти пы о ро ли 
жен щин в об ще ст ве. Сох ра няет ся раз рыв меж ду 
про во зг ла шен ным в Консти ту ции Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан прин ци пом рав ноп ра вия муж чин и 
жен щин и его реали за цией на прак ти ке. В су дах 
ст ра ны прак ти чес ки не при ме няет ся Кон вен ция 
ООН о лик ви да ции всех форм дискри ми на ции в 
от но ше нии жен щин, что ус лож няет за щи ту прав 
жен щин и ни ве ли рует ре зультат при соеди не ния 
к ос нов но му меж ду на род но му пра во за щит но му 
женско му до го во ру. На рын ке тру да все еще сох-
ра няет ся серьез ный раз рыв меж ду жен щи на ми 
и муж чи на ми. За ко но да тельст во Ка зах стана все 
так же от ка зы вает ся зап ре щать сек суальное до-
мо га тельст во. Та ко го по ня тия в Ка за хс танском 
за ко но да тельст ве прос то нет. Да же при ня тые 
но вые за ко ны о бы то вом на си лии не пре дус мат-
ри вают от ве тст вен нос ть за сек суальное до мо га-
тельст во [10].

Счи таем, что дан ная за да ча ре шает ся пу-
тем соз да ния раз лич но го ро да меж ду на род ных 
ме ха низ мов, приз ван ных по вы сить эф фек тив-
нос ть норм меж ду на род но го пра ва в сфе ре 
обес пе че ния прав жен щин. Ис то рия нор мот вор-
чес кой дея тельнос ти ООН сви де тельст вует, что 
при ня тие дек ла ра ции обыч но слу жит пер вой 
сту пенью для раз ра бот ки и ут ве рж де ния од-
нои мен ной Кон вен ции ООН. Так бы ло в от-
но ше нии ис ко ре не ния дискри ми на ции в от но-
ше нии жен щин. Так бы ло и в от но ше нии прав 
ре бен ка. Хо чет ся на деяться, что в не да ле ком 
бу ду щем на по ве ст ку дня Ге не ральной Ас са мб-
леи ООН бу дет вне сен воп рос о при ня тии Кон-
вен ции об ис ко ре не нии на си лия в от но ше нии 
жен щин. Та кая кон вен ция, на ря ду с ут ве рж-
ден ной ООН еще 2 де каб ря 1949 г. Кон вен цией 
о борьбе с тор гов лей людьми и с экс плуата цией 
прос ти ту ции третьими ли ца ми, мо жет и должна 
пос лу жить ба зой раз ви тия на цио нально го за ко-
но да тельст ва и по зи тив ной культур ной и об ще-
ст вен ной прак ти ки. Нельзя до пус тить, что бы 
во пиющие и пов се ме ст ные на ру ше ния женских 
прав и дальше про дол жа ли ос та ваться не за ме-

чен ны ми. Бо лее то го, да же бу ду чи за ме чен ны-
ми, они ны не не ред ко ос тают ся без на ка зан ны-
ми и неисп рав лен ны ми, и слиш ком час то их 
за щи щают как неотъем ле мую час ть культу ры 
или ре ли гии, или че ло ве чес кой при ро ды. Хо-
тя в раз ных ст ра нах на ру ше ния женских прав 
раз лич ны, у всех жертв та ких на ру ше ний один 
об щий фак тор рис ка – то, что они жен щи ны. К 
со жа ле нию, об зор меж ду на род ной пра во за щит-
ной прак ти ки по ка зы вает, что меж ду на род ные и 
ре гио нальные пра во за щит ные кон вен ции очень 
ред ко при ме няют ся в от но ше нии на ру ше ний 
женских прав [11]. Из ме нить это по ло же ние – 
де ло чес ти меж ду на род но го сооб ще ст ва и всех 
вхо дя щих в не го го су да рс тв. Поэто му необ хо ди-
мо на го су да рст вен ном уров не при нять ряд  мер 
для ис ко ре не ния на си лия в от но ше нии жен щин, 
а имен но:

• поощ ре ние средств мас со вой ин фор ма-
ции к изу че нию пос ледст вий сте рео тип но го 
восприятия ро ли жен щин и муж чин, в том чис ле 
на саж даемо го ком мер чес кой рек ла мой;

• при ня тие ак тив ных мер по осу ще ст вле-
нию всех меж ду на род но-пра во вых норм и до ку-
мен тов по пра вам че ло ве ка, ка саю щих ся на си-
лия в от но ше нии жен щин;

• соз да ние или ук реп ле ние инс ти ту цио-
нальных ме ха низ мов для то го, что бы жен щи ны 
мог ли сооб щать о со вер шен ных в от но ше нии их 
ак тах на си лия в об станов ке бе зо пас нос ти и кон-
фи ден циаль нос ти;

• вы де ле ние дос та точ ных средств из го су-
да рст вен но го бюд же та для про ве де ния ме роп-
рия тий, свя зан ных с ис ко ре не нием на си лия в 
от но ше нии жен щин.

Еще Мон тес кье Ш. ут ве рж дал, что не толь-
ко в при ро де, но и в об ще ст ве дей ст вуют ес те-
ст вен ные за ко ны. Фор ми ро ва ние граж данско го 
сос тоя ния или го су да рс тва Мон тес кье рассмат-
ри вает как необ хо ди мый ис то ри чес кий про цесс. 
«В при род ном сос тоя нии лю ди рож дают ся рав-
ны ми, но они не мо гут сох ра нять это го ра ве нс-
тва, об ще ст во от ни мает его у них, и они вновь 
 стано вят ся рав ны ми лишь бла го да ря за ко нам» 
[12].
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