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Ор га ни за ция до го во ра кол лек тив ной бе зо пас нос ти (ОДКБ) и  
проб ле мы ре гу ли ро ва ния миг ра ци он ных про цес сов

Миг ра ци он ная проб ле ма ти ка ос тает ся дос та точ но чувстви тельным ас пек том взаимоот но ше
ний в центральноазиатс ком ре ги оне на про тя же нии бо лее чем 20 лет не за ви си мо го со су ще ст во
ва ния го су да рс тв ре ги она. Объемы миг ра ци он ных про цес сов на постсо ве тс ком пространстве воз
рас тают с по ло жи тельной ди на ми кой с нез на чи тельным спа дом в наибо лее кри зис ные пе ри оды. 

Ст ра ны центральноазиатс ко го ре ги она, для ко то рых тру до вая миг ра ция ста ла ос нов ным трен
дом, яв ляют ся ак тив ны ми и пос тоян ны ми участни ка ми миг ра ци он но го об ме на. В си лу это го воз
ни кает необ хо ди мос ть коор ди на ции миг ра ци он ных про цес сов не только на на цио нальном, но и на 
ре гио нальном уров не с учас тием ре гио нальных и меж ду на род ных ор га ни за ций. 

Ор га ни за ция до го во ра кол лек тив ной бе зо пас нос ти (ОДКБ) яв ляет ся од ной из ор га ни за ций, 
функцио ни рую щих в ре ги оне, миг ра ци он ная проб ле ма ти ка для ко то рой яв ляет ся приори тет ной. 
Это в рав ной сте пе ни от но сит ся как к проб ле мам не ле гальной миг ра ции в ре ги оне ЦА, что важ но 
в кон тексте бе зо пас нос ти, так и тру до вой миг ра ции, ко то рая приоб ре тает осо бен ное зна че ние для 
ста бильно го и ус той чи во го раз ви тия ре ги она. 

Клю че вые сло ва: ОДКБ, меж ду на род ная миг ра ция, Центральная Азия, сот руд ни чество. 
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Migration issues remain quite sensitive aspect of the relationship of independent states coexistence 
in the Central Asian region for more than 20 years. Volumes of migration processes on the postSoviet 
space increases with the positive dynamics with a slight decline in the most critical periods. Countries 
of the Central Asian region, for which labor migration has become a major trend, are active and regular 
participants of migration exchange. This fact makes necessary to coordinate the migration not only at 
national but also at the regional level with the participation of regional and international organizations. 
Collective Security Treaty Organization (CSTO) is one of the organizations operating in the region which 
activity has migration issues as one of the priority. This equally applies to the problems of illegal migration 
in the Central Asian region, which is important in the context of security and labor migration, which is a 
special importance for the stable and sustainable development of the region. 
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Ұжым дық қауіп сіз дік ту ра лы шарт ұйымы (ҰҚШҚ) жә не  

кө ші-қон үде ріс те рін рет теу мә се ле ле рі 

Кө шіқон мә се ле сі Ор та лық Азия айма ғын да ғы тәуел сіз мем ле кет тер дің 20 жыл дан аса уа қыт 
бойы өза ра қа рым қа ты нас та рын да ғы түйіт кіл ді са ла бо лып та бы ла ды. Постке ңес тік ке ңіс тік те гі 
кө шіқон үде рі сі нің кө ле мі ай рық ша дағ да рыс ке зең де рін де ша ма лы бә сең де ге ні мен, жа ғым ды ди
на ми ка да өсу де. 

Ор та лық Азия айма ғын да ғы мем ле кет тер үшін ең бек кө шіқо ны не гіз гі трендке айна лу ына бай
ла ныс ты, олар кө шіқон ал ма су дың бел сен ді жә не тұ рақ ты қа ты су шы ла ры бо лып та бы ла ды. Осы 
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орай да, кө шіқон үр діс те рін тек ұлт тық қа на емес, со ны мен қа тар ай мақ тық дең гей де, ай мақ тық 
жә не ха лы қа ра лық ұйым дар дың қа ты суы мен коор ди на ция лау қа жет бо лып отыр.

Ұжым дық қауіп сіз дік ту ра лы шарт ұйымы (ҰҚШҚ), кө шіқон мә се ле сі ба сым бо лып та бы ла тын 
ай мақ та жұ мыс іс тейт ін ұйым дар дың бі рі. Бұл Ор та лық Азия айма ғын да ғы заң сыз кө шіқон мә се ле
ле рі мен қа тар қауіп сіз дік кон тексті жә не ең бек миг ра циясы үшін де, ай мақ тың тұ рақ ты да ор нық ты 
да муы үшін де тең дә ре же де ма ңыз ды. 

Түйін сөз дер: ҰШҚҰ, ха лы қа ра лық кө шіқон, Ор та лық Азия, ын ты мақ тас тық. 

Скоор ди ни ро ван ное уп рав ле ние миг ра ци он-
ны ми про цес са ми на постсо ве тс ком простран-
стве, вк лю чая центральноазиатс кий ре ги он, 
яв ляет ся объек том дея тельнос ти ря да меж ду на-
род ных и ре гио нальны х ор га ни за ций, та ких, как 
Сод ру же ст во Не за ви си мых Го су да рс тв (СНГ), 
Та мо жен ный союз (ТС), Шан хай ская ор га ни-
за ция сот руд ни чества (ШОС) и Ор га ни за ция 
до го во ра кол лек тив ной бе зо пас нос ти (ОДКБ). 
Кро ме то го, при под держке меж ду на род ных 
ор га ни за ций, та ких, как Ор га ни за ция Объеди-
нен ных На ций (Все мир ный банк, МОТ), МОМ, 
ОБСЕ и ЕС, ак тив но ини ци ируют ся и раз ви-
вают ся проек ты, нап рав лен ные на уси ле ние по-
зи тив ных эф фек тов миг ра ци он ных про цес сов 
на всем постсо ве тс ком пространстве.

Нес мот ря на функцио ни ро ва ние сра зу нес-
кольких ор га ни за ций и проек тов, вов ле чен ных 
в миг ра ци он ную проб ле ма ти ку и при ни мая 
во вни ма ние зна чи мос ть мо бильнос ти на се ле-
ния в ре ги оне, не представ ляет ся воз мож ным 
вы де лить ор га ни за ции, ко то рые бы вк лю ча ли 
в свой сос тав иск лю чи тельно ст ра ны ре ги она 
Центральной Азии. Это обус лов ле но об щей ха-
рак те рис ти кой ин тег ра ци он ных про цес сов в ре-
ги оне, ди на ми ка ко то рых все еще дос та точ но 
сла бая. Двус то рон ние сог ла ше ния меж ду ст ра-
на ми ре ги она, пос вя щен ные проб ле мам миг ра-
ции, должны быть пе рес мот ре ны с уче том но вых 
объек тив ных тре бо ва ний и проб лем мно гог ран-
но го миг ра ци он но го про цес са. Мно гос то рон нее 
сот руд ни чество нуж дает ся в большей ак ти ви-
за ции. На се год няш ний день сот руд ни чество в 
миг ра ци он ной сфе ре раз ви вает ся большей час-
тью в рам ках постсо ве тс ко го пространства и не 
имеет ре гио нально го фор ма та. 

Для комплексно го по ни ма ния проб ле мы 
и вы ра бот ки но вых воз мож ных под хо дов при 
коор ди на ции миг ра ци он ных про цес сов необ хо-
ди мо рассмот реть ос нов ные осо бен нос ти это го 
про цес са в кон тексте дея тельнос ти вы шеупо мя-
ну тых ор га ни за ций, для ко то рых миг ра ци он ная 
проб ле ма ти ка яв ляет ся важ ной в си лу объек тив-
ных при чин.

Ор га ни за ция до го во ра о кол лек тив ной бе-
зо пас нос ти (ОДБК) яв ляет ся од ной из меж ду-
на род ных ор га ни за ций, в рам ках ко то рой миг-
ра ци он ная проб ле ма ти ка яв ляет ся дос та точ но 
ак ту аль ной и зна чи мой. Сог лас но ус та ву ор-
га ни за ции ос нов ная дея тельнос ть нап рав ле-
на    глав ным об ра зом на обес пе че ние воп ро сов 
бе зо пас нос ти [1]. На ря ду  с че тырьмя ст ра на ми 
ре ги она и Рос сией в ор га ни за цию вхо дят Азер-
байд жан, Ар ме ния, Бе ло рус сия и Гру зия. 

ОДКБ ве дет ра бо ту в нап рав ле нии обес пе-
че ния взаимо дей ст вия го су да рс тв-участни ков 
До го во ра в меж ду на род ных ор га ни за циях по 
ак ту аль ным проб ле мам сов ре мен нос ти, на ла жи-
вают ся конст рук тив ные кон так ты с та ки ми ор-
га ни за циями, как: СНГ, ЕврА зЭС, ОБСЕ, ШОС, 
МОМ и Ев ро союз. Коор ди на ция внеш не по ли-
ти чес кой дея тельнос ти нап рав ле на на от ра бот-
ку сов местных по зи ций, с ко то ры ми за тем то 
или иное го су да рс тво выс ту пает в дру гих меж-
ду на род ных ор га ни за циях. По мно гим проб ле-
мам гло бальной бе зо пас нос ти вы ра ба ты вает ся 
еди ная сог ла со ван ная по ли ти ка, что поз во ляет 
го су да рст вам-участни кам ОДКБ в своей меж ду-
на род ной сфе ре выс ту пать имен но с сог ла со ван-
ных по зи ций.

Миг ра ци он ная проб ле ма ти ка в дея тельнос-
ти ор га ни за ции, про ти во дей ст вие не ле гальной 
миг ра ции яв ляет ся од ной из сос тав ляю щих дея-
тельнос ти ор га ни за ции. Проб ле мы не ле гальной 
миг ра ции, ко то рая яв ляет ся од ним из тре вож ных 
трен дов в ре ги оне ЦА, пос тоян но об суж дают-
ся в раз лич ном фор ма те. Этот ас пект приоб рел 
осо бен ную ак ту аль нос ть в кон тексте Аф га ни-
стана, ко то рый в сред нес роч ной и дальнес роч-
ной перспек ти ве останет ся проб ле мой для все го 
центральноазиатс ко го ре ги она. 

При ни мая во вни ма ние масшта бы проб ле-
мы не ле гальной миг ра ции, го су да рс тва-чле ны 
Ор га ни за ции вк лю чи ли фор ми ро ва ние ме ха низ-
мов коор ди на ции сов местной дея тельнос ти по 
борьбе с не ле гальной миг ра цией в приори те ты 
Ор га ни за ции на 2004-2005 го ды, а так же и на 
пос ле дующие го ды [2]. 
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В сек ре та ри ате ОДКБ про во дят ся мно гос то-
рон ние меж ве до мст вен ные со ве ща ния по воп-
ро сам борьбы с не за кон ной миг ра цией, так же 
бы ла соз да на ра бо чая груп па экс пер тов по это-
му воп ро су в Ко ми те те сек ре та рей Со ве тов бе-
зо пас нос ти го су да рс тв-чле нов ОДКБ. В рам ках 
ОДКБ дей ст вует Коор ди на ци он ный со вет ру ко-
во ди те лей ком пе те нт ных ор га нов го су да рс тв-
чле нов ОДКБ по воп ро сам борьбы с не за кон ной 
миг ра цией [3]. 

Од но из не дав них за се да ний Коор ди на ци-
он но го со ве та ру ко во ди те лей ком пе те нт ных 
ор га нов го су да рс тв-чле нов ОДКБ по воп ро сам 
борьбы с не за кон ной миг ра цией сос тоя лось 1 
ок тяб ря те ку ще го го да в Ду шан бе [4]. В рам ках 
дан но го за се да ния участни ки об ме ня лись опы-
том ра бо ты по про ти во дей ст вию не за кон ной 
миг ра ции, ее за ко но да тельно го и нор ма тив но-
пра во во го ре гу ли ро ва ния, со вер шенство ва ния 
пра воп ри ме ни тельной прак ти ки и по вы ше ния 
эф фек тив нос ти про фи лак ти чес ких ме роп рия-
тий. Важ ным воп ро сом бы ло об суж де ние ре-
зульта тов мо ни то рин га миг ра ци он ных про цес-
сов, а так же мер по соз да нию на цио нальных 
уз лов сис те мы об ме на ин фор ма цией меж ду ком-
пе те нт ны ми ор га на ми го су да рс тв-чле нов ОДКБ 
в сфе ре про ти во дей ст вия не за кон ной миг ра ции. 
В це лом, в сфе ру дея тельнос ти Со ве та вхо дит 
так же и проб ле ма тор гов ли людьми во всем про-
странстве от ве тст вен нос ти ор га ни за ции и всех 
ви дов траф фи ка. По доб но го ро да ак тив нос ть 
ор га ни за ции ука зы вает на важ нос ть миг ра ци-
он ной проб ле ма ти ки и од нов ре мен но на го тов  - 
нос ть го су да рс тв-участни ков сот руд ни чать в 
дан ной сфе ре. 

В рам ках ОДКБ так же про во дят ся опе ра-
ции «Не ле гал», нап рав лен ные на со вер шенство-
ва ние воп ро са уп рав ле ния, взаимо дей ст вия и 
ин фор ма ци он но го обес пе че ния в сфе ре не ле-
гальной миг ра ции и тра фи ка лю дей [5].

По мне нию ру ко во дс тва ор га ни за ции, нес-
мот ря на ос нов ной упор на борьбу с не за кон ной 
миг ра цией, в рам ках До го во ра о кол лек тив ной 
бе зо пас нос ти необ хо ди мо об ра щать вни ма ние 
и на тру до вую миг ра цию, пос коль ку не воз мож-
но выч ле нить эту час ть из об ще го про цес са и 
рассмат ри вать от дельно. Преж де все го, необ хо-
ди мо на ла дить взаимо дей ст вие со все ми агентст-
ва ми го су да рс тв-чле нов ОДКБ, в по ле зре ния 
ко то рых на хо дят ся миг ра ци он ные воп ро сы. Это 
представ ляет ся эф фек тив ным ша гом на пу ти к 
фор ми ро ва нию бо лее праг ма тич ной по ли ти ки в 
об лас ти миг ра ци он но го сот руд ни чества в кон-

тексте дея тельнос ти ор га ни за ции. От дельные 
ас пек ты тру до вой миг ра ции представ ляет ся 
эф фек тив ным рассмат ри вать в сот руд ни честве 
с ЕврА зЭС. Это вне сет оп ре де лен ный вк лад в 
ре гу ли ро ва ние про цес сов тру до вой миг ра ции и 
пре до тв ра тит эко но ми чес кие, со ци альные и по-
ли ти чес кие вы зо вы, как для ст ран-до но ров, так 
и для ст ран-ре ци пиен тов. 

В рам ках ОДКБ бы ла так же пред ло же на 
идея о соз да нии Ев ра зийс кой шен генской зо ны, 
ко то рая поз во ли ла бы обес пе чить про хож де ние 
без серьез ных пре пя тст вий че рез гра ни цы го су-
да рс тв Центральной Азии граж дан, то ва ров и 
ус луг [3]. Эта ини ци ати ва мог ла бы обес пе чить 
бо лее пло дот вор ное сот руд ни чество в об лас ти 
миг ра ции и спо со бс тво ва ла бы тран зи ту меж ду 
Уз бе ки станом, Кыр гыз станом и Тад жи ки станом 
в об лег чен ном и бе зо пас ном ре жи ме. Од на ко, на 
се год няш ний день меж ду Уз бе ки станом и Тад-
жи ки станом дей ст вует ви зо вый ре жим. 

Не ко то рое со пер ни че ст во и дуб ли ро ва ние 
функций ШОС, ОДКБ и ЕврА зЭС ос лаб ляют 
по тен циал сот руд ни чества в этой об лас ти.

Сот руд ни че ст во с Меж ду на род ной ор га ни-
за цией по миг ра ции яв ляет ся от дельным важ-
ным ас пек том. Взаимо дей ст вие  ОДКБ с МОМ 
осу ще ст вляет ся на ос но ве Про то ко ла о сот-
руд ни честве меж ду Сек ре та риа том ОДКБ и 
ад ми нистра цией МОМ от 26 июля 2006 го да 
[6]. В соот ве тст вии с этим до ку мен том со вер-
шенствуют ся ме ры по раз ви тию пра во вой ба-
зы и ме ха низ мов про ти во дей ст вия не за кон ной 
миг ра ции, вк лю чая борьбу с тор гов лей  людьми. 
Сот руд ни че ст во ОДКБ и МОМ представ ляет ся 
дос та точ но эф фек тив ной фор му лой. 

Так, по мне нию Ге не рально го сек ре та ря 
ОДКБ, «МОМ от ли чает глу би на зна ний миг-
ра ци он ных про цес сов, его «бо ле вых то чек», а 
ОДКБ имеет дей ст вую щий ме ха низм «воз дей ст-
вия» на эти «бо ле вые точ ки [7]. 

Та ким об ра зом, нес мот ря на то, что тру до-
вая миг ра ция не вхо дит в зо ну пря мой от ве тст-
вен нос ти ОДКБ, в рам ках ор га ни за ции бы ла 
под го тов ле на хо ро шая плат фор ма для пе ре хо-
да ОДКБ на бо лее вы со кий уро вень сот руд ни-
чества в этой об лас ти. 

Од на ко, го во рить об ОДКБ как об ор га ни-
за ции ре гио нально го уров ня, в рам ках ко то рой 
мож но про во дить ак тив ную и наибо лее эф фек-
тив ную дея тельнос ть в миг ра ци он ной сфе ре, на 
се год няш ний день не представ ляет ся воз мож-
ным, так как чле ны ор га ни за ции представ ле ны в 
бо лее ши ро ком сос та ве, вы хо дя щем за пре де лы 
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ре ги она. Миг ра ция не яв ляет ся ос нов ной дея-
тельнос тью ор га ни за ции, а представ ле на в кон-
тексте бе зо пас нос ти и под дер жа ния ста бильнос-
ти. Тем не ме нее, раз ви тие сот руд ни чества в 
рам ках ком по нен та ОДКБ имеет большое зна-
че ние, оно пре тер пе ло су ще ст вен ную эво лю-
цию за пер вую де ка ду XXI ве ка. Это так же рас-
ши ряет воз мож нос ти сот руд ни чества в об лас ти 
ре гу ли ро ва ния про цес сов тру до вой миг ра ции в 
ре ги оне ЦА.

Еще од ним важ ным фак то ром яв ляет ся Рос-
сия, ко то рой при над ле жит ли ди рующая роль в 
обес пе че нии дея тельнос ти Ор га ни за ции. Яв-
ляясь пер вым и глав ным центром при тя же ния 
миг ран тов в ре ги оне, Рос сия большей час тью 

сот руд ни чает в этой сфе ре на двус то рон ней ос-
но ве. Тем не ме нее, наш взг ляд, раз ви тие миг-
ра ци он но го сот руд ни чества в рам ках го су да рс-
тв ре ги она ЦА, вк лю чая Рос сию, пос редст вом 
ре гио нальных вне ре гио нальных ор га ни за ции 
имеет дос та точ ный по тен циал и мно же ст во об-
щих проб лем для об суж де ния и раз ре ше ния. 
Это, в свою оче редь, ак ту али зи рует и бу дет пос-
тоян но вы зы вать объек тив ную необ хо ди мос ть  
раз ви тия сот руд ни чества в сфе ре миг ра ции, в 
частнос ти, вк лю чая не ле гальную и тру до вую 
миг ра цию, ко то рые яв ляют ся наибо лее уяз ви-
мы ми и cлож но ре гу ли руемы ми трен да ми в 
кон тексте гло ба ли за ции и ус той чи во го раз ви тия 
ре ги она Центральная Азия.
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