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Сот руд ни че ст во меж ду ЕС и Рос сией за пос лед ние два де ся ти ле тия пе ре жи ло не ма ло вз ле тов и 
па де ний, в нас тоящее вре мя от но ше ния пе ре жи вают ост рый кри зис. На двус то рон нее партнерство 
влияло мно же ст во проб лем, воз ник ших пос ле рас па да СССР. Ев ро союз рассчи ты вал на быстрое 
построе ние эф фек тив ной де мок ра тии и пра во во го го су да рс тва в Рос сии, на соз да ние зо ны ста
бильнос ти. Рос сий ские ожи да ния от взаимо дей ст вия с ЕС кон центри ро ва лись на быстром эко но
ми чес ком под ъеме, об ре те нии дос той но го мес та в Большой Ев ро пе. В статье сде лан ак цент на воз
дей ст вие внеш них кри зи сов на от но ше ния меж ду ЕС и РФ, их ин те ре сы и ст ра те ги чес кие по во ро ты. 
Бал канские ст ра ны – тра ди ци он ные союз ни ки Рос сии, пос ле окон ча ния би по ляр ной эпо хи ста ли 
од ним из нес та бильных ре гио нов, сыг ра ли свою роль на прояв ле нии про ти во ре чий и конфликтнос
ти меж ду ЕС и РФ. Сов ре мен ный конфликт в Ук ра ине так же серьез но влияет на двус то рон ние по
ли ти чес кие от но ше ния и на меж ду на род ные от но ше ния. Ос тает ся отк ры тым воп рос: смо гут ли обе 
сто ро ны про дол жить ст ра те ги чес кое ев ро пей скорос сий ское партнерство и сп ра виться с ост рой 
нап ря жен нос тью? 

Клю че вые сло ва: ЕС – Рос сия, геопо ли ти ка и ст ра те гия ин те ре сов, бал канский и ук ра инс кий 
фак то ры, бе зо пас нос ть.

M.S. Gubaidullina, I.T. Kenesh 
Strategy of interests of the European  

Union and Russia in the context of international conflicts
(Factor Balkan and Ukrainian crisis)

Cooperation between the EU and Russia for the last two decades endured many takeoff and falling, 
is characterized by an acute crisis now. The bilateral partnership was influenced by a set of the problems 
which arose after collapse of the USSR. The European Union counted that in Russia in the shortest possible 
time the effective democracy will be constructed, the law and order is entered, stability will set in. Russia 
from interaction with the EU expected an economic miracle and finding of a worthy place in Big Europe. 
In article foreign policy interests and strategy of rapprochement of the EU and the Russian Federation 
against crisis processes on the Balkans which after the end of a bipolar era remain one of not quite stable 
European regions are considered, and in the history this region received reputation of «a powder keg 
of Europe». The modern conflict which arose in Ukraine seriously influences on policy of relationship 
between the EU and Russia, and in general with other countries. There is open a question which is on the 
agenda the international relations: whether will be able to continue both countries strategic European
Russian partnership and to cope with sharp intensity in the bilateral relations?

Key words: EU – Russia, geopolitics and strategy interests, Balkan and Ukrainian factors, safety.
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Халықаралық қайшылықтар контекстіндегі  

Еуропалық Одақ пен Ресейдің мүдделер стратегиялары  
(Балқан және Украина дағдарыстарының факторы)

Соң ғы екі он жыл дық та ЕО пен Ре сей қа рымқа ты нас та ры ша рық тау мен құл ды рау дың бір не ше 
ке зең де рін бас тан өт кіз ген бо ла тын. Қа зір гі кез де екі жақ ты қа рымқа ты нас тар өт кір шиеле ніс ке 
тү сіп отыр. Екі та рап ара сын да ғы әріп тес тік ке КСРО ыды рауы нан кейін пай да бол ған көп те ген мә
се ле лер әсе рін ти гі зіп отыр ды. Еуро па лық Одақ Ре сей де тиім ді де мок ра тия мен құ қық тық мем ле
кет тің жә не тұ рақ ты лық зо на сы ның жыл дам құ ры ла тын ды ғы на үміт тен ген бо ла тын. Ре сей бол са 
ЕОпен өза ра әре кет тес тік тен қар қын ды эко но ми ка лық да му мен Үл кен Еуро па да өзі не сай орын 
ала тын ды ғын күт кен еді. Ма қа ла да ЕО пен РФ қа ты нас та ры на сыртқы дағ да рыс тар дың әсе рі жә
не олар дың мүд де ле рі мен ст ра те гия лық бұ ры лыс та ры на ерек ше на зар бө лі не ді. Ре сей дің дәс түр
лі одақ тас та ры бо лып кел ген Бал қан тү бе гі нің мем ле кет те рі, би по ляр лық дәуір дің аяқа та луы нан 
кейін, тұ рақ сыз дық жай ла ған ай мақ тар дың бі рі не айна лып, ЕО пен РФ ара сын да ғы қа ра мақай
шы лық тар мен қақ ты ғыс тар дың кө рі ніс та бу ын да өз рө лін ат қар ған бо ла тын. Ук ра ина да ғы қа зір гі 
қақ ты ғыс та, екі жақ ты саяси қа рымқа ты нас тар мен ха лы қа ра лық қа ты нас тар ға едәуір әсе рін ти гі
зу де. Осы орай да, екі та рап ст ра те гия лық еуро па лықре сей лік әріп тес тік ті жал ғас ты рып, шиеле ніс
тен шы ғу ға ша ма сы ке ле ме де ген сұ рақ әлі де ашық қа лып отыр.

Түйiн сөз дер: ЕО– Ре сей, гео сая сат жә не мүд де лер ст ра те гиясы, балқан дық жә не ук ра ин дық 
фак тор, қауiпсiздiк.

Вве де ние

Ев ро пейс кий Союз, нес мот ря на про ти во-
ре чия ин тег ра ци он но го ха рак те ра, ос таётся для 
мно гих ст ран это го геог ра фи чес ко го ре ги она зо-
ной при тя же ния и осо бых пред поч те ний. Рас ши-
ре ние ЕС ста ло неотъем ле мой час тью про цес са 
ин тег ра ции и своеоб раз ным яв ле нием но вей шей 
ис то рии Ев ро пы. Тер ри то ри альное рас ши ре ние 
ЕС на каж дой ста дии име ло на то свой ре зон и 
мо ти ва цию и соп ро вож да лось зна чи тельны ми 
со бы тиями внут ри и вов не Ев ро союза. Необ хо-
ди мос ть уси ле ния за пад но го ин тег ра ци он но го 
яд ра че рез соз да ние сильных зон, ко то рые бы 
при ле га ли к не му, тре бо ва ла рас ши ре ния. Кро-
ме то го, уси ле ние геопо ли ти чес ких ам би ций ЕС 
пот ре бо ва ло всеох ва ты вающе го ее рас ши ре ния 
за счет Вос точ ной Ев ро пы, Бал кан, вп лоть до 
За кав казья и При кас пийс кой зо ны.

На этом рас ши ри тельном пу ти пе ред Ев-
ро сою зом вс тают ин те ре сы Рос сии, и да лее, 
воз мож но под воп ро сом ос тает ся сб ли же ние с 
центральноазиатс ким ре гио ном. Серьез ным пре-
пя тст вую щим фак то ром сб ли же ния выс ту пают 
кри зи сы, в ко то рые вов ле кают ся все дей ст вующие 
ак то ры ев ро пей ско го рас ши ри тельно го про цес са. 
Поэто му ст ра те ги чес кое сот руд ни чество в этой 
об лас ти соп ро вож дает ся про ти во ре чиями, вы зо-
ва ми и уг ро за ми ре гио нальной бе зо пас нос ти. 

В за пад ной ли те ра ту ре счи тает ся, что ЕС 
из на чально раз ви вал ся как осоз нан ная «граж-
данская» влас ть, а ев ро пей ская бе зо пас нос ть 

обес пе чи ва лась НАТО и аме ри ка нс ки ми га ран-
тиями [1]. По убеж де нию офи ци аль ной Рос сии, 
рас ши ре ние ЕС за счет при ня тия в его сос тав 
но вых чле нов из чис ла постсо ве тс ких го су да рс-
тв, как и его «по ли ти ка со се дс тва», не должны 
вес ти к воз ник но ве нию но вых раз де ли тельных 
ли ний ни в по ли ти чес кой, ни в эко но ми чес кой 
об лас ти. В про тив ном слу чае для Рос сии воз ни-
кает уг ро за ока заться изо ли ро ван ной от меж ду-
на род ных уси лий по обес пе че нию бе зо пас нос ти 
в райо нах, яв ляю щих ся зо ной ее ин те ре сов. 

До нас тояще го вре ме ни Рос сия по зи цио ни-
ро ва ла се бя в ка че ст ве неотъем ле мой час ти ис-
то рии Ев ро пы. Об ра зо вав шиеся эко но ми чес кие 
и тор го вые свя зи меж ду ЕС и Рос сией, взаим-
ное пе реп ле те ние круп но го биз не са и мно же-
ст ва предприя тий сред не го и ма ло го биз не са, 
фи нан со вых ст рук тур, энер ге ти чес ко го сек то ра 
и т.д. сви де тельст вуют о фор ми ро ва нии своего 
ро да ог ром но го об ще го пространства ры ноч ных 
от но ше ний. Рос сия дос та точ но проч но вош ла в 
зо ну осо бых от но ше ний с Ев ро сою зом. Од на ко 
тре ния в сфе ре геопо ли ти чес ких ин те ре сов и в 
сфе ре бе зо пас нос ти не дают это му про цес су в 
пол ной ме ре «приоб щить» Рос сию к де мок ра ти-
чес ким цен нос тям За па да, так, что бы она ста ла 
важ ней шим сос тав ным эле мен том пространства 
об щеев ро пейс кой бе зо пас нос ти.

Внеш не по ли ти чес кие ст ра те гии Рос сии и 
ЕС пре тер пе ли по от но ше нию друг к дру гу су-
ще ст вен ные из ме не ния. Ес ли в на ча ле 1990-х гг. 
обе сто ро ны де ла ли лишь пер вые ша ги в на хож-
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де нии об щих ин те ре сов, то уже в на ча ле тре-
тьего ты ся че ле тия они ста ли дос та точ но тес но 
сот руд ни чать. Од ним из наибо лее глав ных фак-
то ров из ме не ния геост ра те ги чес ких приори те-
тов яви лось рас ши ре ние Ев ро пей ско го Союза 
и тем са мым его приб ли же ние к гра ни цам Рос-
сии, что са мым не пос редст вен ным об ра зом пов-
лияло на из ме не ние геопо ли ти чес кой си ту ации 
в Ев ро пе и в Рос сии.

Пос ле рас па да Со ве тс ко го Союза (1991) и 
об ра зо ва ния Ев ро пей ско го Союза (1993) ев ро-
пей ская час ть кон ти нен та бы ла, поз во лим се бе 
так мож но вы ра зиться, пе ре ра сп ре де ле на под 
так на зы ваемые «зо ны от ве тст вен нос ти», ста ли 
фор ми ро ваться «но вые от но ше ния». Две боль-
шие груп пы го су да рс тв, ког да-то на хо див ших ся 
в од ной сис те ме, по лу чи ли оп ре де ле ние «быв-
шие» и бы ли от ве де ны друг от дру га та ким об ра-
зом, что об ра зо ва ли на дол гое вре мя от дельные 
ре гио нальные из ме ре ния. С од ной сто ро ны, вос-
точ ноев ро пей ские ст ра ны и рес пуб ли ки При-
бал ти ки, ко то рые бы ли в сос та ве со циа лис ти-
чес ко го ла ге ря, вош ли в сог ла ше ния ас со циации 
с ЕС, под пи сав Ев ро пей ские Сог ла ше ния. Был 
вы де лен ре ги он – Центральная и Вос точ ная Ев-
ро па (ЦВЕ), пат ро на том ко то ро го ста ло Ев ро-
пей ское Сооб ще ст во/ЕС. С дру гой сто ро ны, был 
соз дан не ме нее зна чи мый ре ги он – Сод ру же ст-
во не за ви си мых го су да рс тв (СНГ), пат ро на том 
ко то ро го выс ту пи ла Рос сия. С Рос сийс кой Фе-
де ра цией и с большинст вом ст ран СНГ Ев ро-
пейс кий Союз во шел в тес ные от но ше ния че рез 
Сог ла ше ния о партнерстве и сот руд ни честве 
(СПС) в те че ние 1995 – 1999 гг. 

Та ким об ра зом, раз де ли тельная чер та в те че-
ние 90-х – пер во го де ся ти ле тия 2000-х фор ми-
ро ва лась уси лиями двух круп ных ак то ров – ЕС 
и Рос сией и ст ра на ми, на хо див ши ми ся под их 
пат ро на том. Вмес те с этим все ак то ры дан но го 
трансфор ма ци он но го про цес са, участво вав шие 
в от де ле нии и от да ле нии друг от дру га «быв-
ших», вы нуж де ны бы ли па ра док сальным об ра-
зом сб ли жаться че рез соз да ние ст ра те ги чес ки 
важ ных сог ла ше ний. 

О фор ми ро ва нии об щих ст ра те ги чес ких 
ин те ре сов ЕС и Рос сии

Уже в мар те 1992 г. предста ви те ли пра ви-
тельст ва Рос сии и Ко мис сии ЕС под пи са ли пер-
вую Ин ди ка тив ную прог рам му тех ни чес ко го 
со дей ст вия, ко то рая яв ля лась сос тав ной час тью 
П рог рам мы тех ни чес ко го со дей ст вия ст ра нам 

СНГ (ТА СИС). В 1992 г. сооб ще ст во ока за ло 
со дей ст вие вс туп ле нию Рос сии в Меж ду на род-
ный ва лют ный фонд (МВФ) и Все мир ный банк, 
в 1996 г. – вс туп ле нию Рос сии в Со вет Ев ро пы.

В 1994 г. на оче ред ной сес сии Ев ро пей ско-
го со ве та, про хо див шей на гре чес ком ост ро-
ве Кор фу, Пре зи дент Рос сийс кой Фе де ра ции 
Б.  Ель цин, гла вы го су да рс тв и пра ви тельств 12 
го су да рс тв-чле нов ЕС, Пред се да тель Со ве та Ев-
ро пей ско го Союза и Пред се да тель Ко мис сии 
Ж.  Де лор под пи са ли Сог ла ше ние о партнерстве 
и сот руд ни честве (СПС). Дан ное сог ла ше ние, 
вс ту пив шее в си лу в де каб ре 1997 г., по нас-
тоящее вре мя оно ос тает ся ос нов ной ор га ни за-
ци он ной и пра во вой ба зой от но ше ний РФ и ЕС. 
По доб ным сог ла ше нием с ЕС свя зан и Ка за хс-
тан, и та кие рес пуб ли ки ЦА, как Кыр гызстан, 
Уз бе кис тан, под пи сав шие СПС в 1995 г., а в 
1999 г. они вс ту пи ли в си лу. В це лом, Сог ла-
ше ние о партнерстве и сот руд ни честве ЕС – РФ 
сыг ра ло свою роль, прод ви ну ла обоюд ные ин те-
ре сы друг к дру гу, спо со бс тво ва ло сб ли же нию 
Рос сии и Ев ро пы, ин тег ра ции Рос сии с Большой 
Се мер кой, в ми ро вую эко но ми ку (вс туп ле ние 
в ВТО). Од на ко СПС не смог ло стать це мен ти-
рую щим сог ла ше нием, ко то рое бы зак ре пи ло 
осо бые от но ше ния меж ду Рос сией и ЕС. 

На чи ная с пер вых до ку мен тов в от но ше ниях 
со ст ра на ми ЦВЕ и СНГ, Ев ро союз чет ко обоз-
на чил свою цель и нап рав лен нос ть дей ст вий: 
ис пользуя «мяг кую си лу», со дей ст во вать глу бо-
кой внут рен ней трансфор ма ции Рос сии, пос те-
пен но му восприятию ею комплек са ев ро пейс ких 
норм и цен нос тей, имп ле мен та ции их в за ко но-
да тельст во, пра во вые и об ще ст вен ные от но ше-
ния, в свя зях с внеш ним ок ру же нием. Эта за да-
ча чет ко обоз на че на в прог раммных до ку мен тах 
Ев ро пей ско го Союза, прог рам ме ТА СИС, так же 
чет ко трансфор ма ци он ные за да чи обоз на че ны 
в двус то рон них сог ла ше ниях с каж дой из ст ран 
ЦВЕ и СНГ. По ло ги ка ли бе ральных экс пер тов, 
по мощь эко но ми чес кой кон со ли да ции СНГ, 
восприятие ин тег ра ци он но го опы та ЕС и др. по-
мо жет быстрее «при вить» на пространстве СНГ 
де мок ра ти чес кие инс ти ту ты. Так в 1994 г. в 
СНГ появ ляет ся пер вый проект ин тег ра ции под 
наз ва нием Ев ра зийс кий Союз Пре зи ден та Ка-
зах стана Н. На зар баева. В то вре мя идея ЕАС и 
тем бо лее проект бы ло воспри ня то в экс пертных 
кру гах с большой до лей скеп си са, счи та лось, 
что это со вер шен но не реа лис тич ная идея. Эта 
идея бы ла очень ско ро пе ре фор ма ти ро ва на на 
центральноазиатс кий ре ги он и про дол жи тельно 
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дол го предпри ни ма лись по пыт ки в ее реали за-
ции пре зи ден та ми ст ран ЦА. 

Дек ла ри руя те зис о том, что под держка со 
сто ро ны ЕС эко но ми чес ких и де мок ра ти чес ких 
преоб ра зо ва ний при ве дет к окон ча нию про ти-
вос тоя ния Вос то ка и За па да, к воз ник но ве нию 
еди ной зо ны сво бод ной тор гов ли и бе зо пас нос-
ти, пре дус мот рен ной Па ри жс кой Хар тией для 
Но вой Ев ро пы, име ла свое воз дей ст вие, ве ло к 
осоз на нию необ хо ди мос ти ин тег ра ци он ной ди-
на ми ке. «…Эко но ми чес кое сот руд ни чество, 
ос но ван ное на ры ноч ной эко но ми ке, яв ляет ся 
су ще ст вен ным эле мен том на ших от но ше ний 
и бу дет спо со бс тво вать ст рои тельст ву проц-
ве таю щей и еди ной Ев ро пы. Де мок ра ти чес кие 
инс ти ту ты иэко но ми чес кая сво бо да сти му ли-
руют эко но ми чес кий и со ци аль ный прог ресс». 
Под чер ки вая, что уг ро за конфлик та в Ев ро пе 
уменьши лась, но дру гие опас нос ти уг ро жают 
с та бильнос ти, да лее в до ку мен те го во ри лось, 
что «с прек ра ще нием рас ко ла Ев ро пы мы бу-
дем ст ре миться при дать но вое ка че ст во  на шим 
от но ше ниям в сфе ре бе зо пас нос ти при пол ном 
ува же нии сох ра няю щей ся за  каж дым сво бо ды 
вы бо ра в этой об лас ти. Бе зо пас нос ть не де ли ма 
и бе зо пас нос ть каж до го  го су да рс тва-участни ка 
не раз рыв но свя за на с бе зо пас нос тью всех ос-
тальных» [2]. 

Бе зо пас нос ть – не ме нее важ ная проб ле ма, ко-
то рая соп ро вож да ла ин тег ра ци он ные и трансфор-
ма ци он ные ст рем ле ния. Ка за лось, что при ня тие 
ст ра те ги чес ких обоюд ных обя за тельств в сфе ре 
бе зо пас нос ти должно снять все про ти во ре чия. 
Убе ди тельным об раз цом взаимо по ни ма ния стал 
Кёльнс кий сам мит ЕС в июне 1999 г., и при ня-
тие  Кол лек тив ной ст ра те гии Ев ро пей ско го Со-
юза по от но ше нию к Рос сии. В от вет появи лась 
Ст ра те гия от но ше ний Рос сии с ЕС на с ред нес-
роч ную перспек ти ву (2000–2010), под пи сан ная 
в Хельсин ки в ок тяб ре 1999 г. Нес мот ря на до-
вольно скуд ную со дер жа тельную сто ро ну этих 
до ку мен тов, по зи тив ное зна че ние бы ло бесспор-
ным. Сог лас но по ло же ниям Кол лек тив ной Ст ра-
те гии в от но ше нии Рос сии, ЕС сот руд ни чает с 
РФ для дос ти же ния сле дую щих це лей: 

– ук реп ле ние де мок ра тии, вер хо ве нс тва за-
ко на и об ще ст вен ных инс ти ту тов Рос сии;

– ин тег ра ция Рос сии в об щее ев ро пей ское 
эко но ми чес кое и со ци альное пространство;

– ук реп ле ние ста бильнос ти и бе зо пас нос ти в 
Ев ро пе и за ее пре де ла ми;

– ре ше ние об щих за дач на ев ро пейс ком кон-
ти нен те (ядер ная бе зо пас нос ть, тор гов ля людь-

ми и нар ко ти ка ми, борьба с ор га ни зо ван ной 
прес туп нос тью и т.д.) [3].

На ря ду с ука зан ны ми вы ше до ку мен та ми 
во шел в дей ст вие еще один важ ный до ку мент – 
это Ст ра те гия дея тельнос ти ЕС в Рос сии (2000-
2010). 

 В по ли ти чес кой сфе ре те ма ти ка пе ре го во-
ров, кон суль та ций и вст реч вк лю ча ла воп ро-
сы бе зо пас нос ти, ми ро во го тер ро риз ма, граж-
данских кри зи сов, ми рот вор чес ких опе ра ций. 
Зна чи тельным дос ти же нием яви лось при ня тие 
на сам ми те в Па ри же в 2000 г. Сов местной дек-
ла ра ции об ук реп ле нии диало га и сот руд ни-
чества по по ли ти чес ким воп ро сам и воп ро сам 
бе зо пас нос ти. По ли ти чес кая сфе ра от но ше ний 
Рос сии и ЕС так же пред по ла гает прет во ре ние в 
жиз нь ря да ин тег ра ци он ных проек тов. 

В це лом, СПС спо со бс тво ва ло соз да нию од-
но го из ос нов ных инс тру мен тов эко но ми чес ко-
го сот руд ни чества Рос сия-ЕС. Сей час дей ст вует 
13 от рас ле вых диало гов (по ми мо диало гов по 
«го ри зон тальным» воп ро сам, зат ра ги ваю щим 
проб ле мы ин вес ти ций, гос за ку пок и за щи ты 
прав ин тел лек ту аль ной собст вен нос ти). По двум 
нап рав ле ниям, а имен но по раз ви тию предпри-
ни ма тельст ва и де ло во го кли ма та и по ин тег ри-
ро ван ной морской по ли ти ке, ве дет ся ра бо та на 
пред мет инс ти ту ци она ли за ции диало гов.

На мос ковском сам ми те 2005 г. бы ли ут ве-
рж де ны «до рож ные кар ты» о соз да нии об щих 
пространств Рос сия-ЕС. Зая вив о рав ноп рав-
ном партнерстве, ста ви лась цель пос те пен но 
выстраи вать Об щее пространство Рос сии и ЕС 
с че тырьмя пространства ми или «до рож ны ми 
кар та ми», ох ва ты вав ши ми (1) сфе ру эко но ми-
ки; (2) сфе ру сво бо ды, бе зо пас нос ти и пра во су-
дия; (3) сфе ру внеш ней бе зо пас нос ти; (4) сфе ру 
науки, об ра зо ва ния и культу ры. Идея Об щих 
пространств бы ла впер вые заяв ле на на сам ми-
те Рос сия–ЕС в Санкт-Пе тер бур ге в мае 2003  г. 
Со вер шен но но вые ори ги нальные наз ва ния в 
от но ше ниях РФ и ЕС – «об щие пространства», 
«до рож ные кар ты» сви де тельст во ва ли об уни-
кальных ини ци ати вах, как нап ри мер, об щее 
пространство внеш ней бе зо пас нос ти. Од на ко по 
убеж де нию Ар ба то ва А., в от но ше нии тер ми-
на «пространство внеш ней бе зо пас нос ти» да же 
внут ри Рос сии и внут ри ЕС нет преоб ла дающе-
го мне ния, так что го во рить по ка стоит, ско рее, 
о прог рам ме сов местных дей ст вий в об лас ти 
внеш ней по ли ти ки и бе зо пас нос ти [4]. Ис пол не-
ние за дач по «до рож ным кар там» шло не сов сем 
рав но мер но, ока за лось не ма ло по ли ти чес ких и 
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тех ни чес ких пре пя тст вий, а от сю да не ко то рое 
скеп ти чес кое от но ше ние к сб ли же нию ЕС и РФ.

В дей ст ви тельнос ти, реали за ция «до рож ных 
карт» в от но ше нии обоз на чен ных пространств 
мог ла бы стать од ним из наибо лее ус пеш ных 
сов местных проек тов Большой Ев ро пы, ког да 
ЕС и Рос сия впол не мо гут вмес те про ти вос тоять 
об щим вы зо вам в сфе ре бе зо пас нос ти, воз ни-
кав шим и воз ни каю щим с ре гу ляр ной час то той. 
До рож ная же кар та пред по ла гает фор мат до ве-
рия и уси лен но го диало га по проб ле мам бе зо-
пас нос ти. 

Бе зо пас нос ть пос ле эко но ми ки?

Пос ле вс туп ле ния на должнос ть пре зи ден-
та В.В. Пу ти на на чи нает ся но вый, бо лее раз ви-
тый этап по ли ти чес ко го сот руд ни чества ЕС и 
Рос сии. Сло жив шаяся до го вор но-пра во вая ба за 
от но ше ний поз во ля ла раз ви вать взаимо вы год-
ное сот руд ни чество во мно гих сфе рах бо лее ин-
тен сив но и пло дот вор но. ЕС и Рос сия за ни ма ли 
та кое геопо ли ти чес кое по ло же ние в Ев ро пе, что 
их роль на меж ду на род ной аре не уже поз во ля ла 
выд ви гать но вые сов местные и бо лее ам би циоз-
ные ст ра те ги чес кие це ли.

Так, в мае 2001 г. пред се да тель Ев ро пейс-
кой Ко мис сии Ро ма но Про ди выд ви нул идею 
соз да ния об ще го с Рос сией ев ро пей ско го эко-
но ми чес ко го пространства. Идея бы ла одоб ре на 
по ли ти чес ким ру ко во дст вом Рос сии и го су да-
рс тва ми-чле на ми ЕС. Для ее про ра бот ки бы ла 
соз да на Груп па вы со ко го уров ня во гла ве с за-
мес ти те лем пред се да те ля Пра ви тельст ва Рос сии 
В.Б.  Хрис тен ко и чле ном Ко мис сии К. Пат те ном.

За 20 лет, про шед ших с под пи са ния СПС, 
то ва ро обо рот уве ли чил ся бо лее чем в 10 раз, а 
Ев ро пейс кий Союз яв ляет ся круп ней шим тор го-
вым партне ром Рос сии. В 2013 г. до ля ЕС сос та-
ви ла 49,4% от об ще го объема рос сийс кой внеш-
ней тор гов ли. В свою оче редь, для ЕС Рос сия 
– тре тий по ве ли чи не тор го вый партнер, на ко-
то ро го в 2013 г. приш лось 9,5% внеш ней тор гов-
ли ЕС. В 2013 г. то ва ро обо рот меж ду Рос сией и 
Ев ро сою зом дос тиг ре ко рд но го уров ня в 326,3 
мл рд. ев ро [5]. 

Нельзя пе ре оце нить роль Рос сии как ве ду-
ще го пос тав щи ка энер го ре сур сов в ст ра ны ЕС. 
Рос сия на треть удов лет во ряет пот реб нос ть ЕС 
в неф ти и при род ном га зе, поч ти на чет вер ть – в 
уг ле и неф теп ро дук тах. Дру го го партне ра, спо-
соб но го обес пе чить га ран ти ро ван ное снаб же ние 
энер го ре сур са ми в необ хо ди мых объе мах, Ев ро-

союз в обоз ри мом бу ду щем не най дет. При ме-
ром больших пла нов Рос сии в большой Ев ро пе 
явил ся гран диоз ный проект «Се вер ный по ток» 
(NordStream), ко то рый преж де на зы вал ся Се ве-
ро-Ев ро пейс кий га зоп ро вод. Это ма ги ст ральный 
га зоп ро вод меж ду Рос сией и Гер ма нией, про хо-
дя щий по дну Бал тий ско го мо ря и имею щий 
са мый длин ный под вод ный маршрут экс пор-
та га за в ми ре (1204 км) [6]. Целью проек та, в 
ко то ром, кро ме Рос сии и Гер ма нии, участвуют 
Ни дер лан ды и Фран ция, яв ляет ся уве ли че ние 
пос та вок га за на ев ро пейс кий ры нок и сни же ние 
за ви си мос ти от тран зит ных ст ран. Опе ра то ра ми 
га зоп ро во да ком па ния NordStreamAG (преж нее 
наз ва ние в 2005-2006 гг. – «North European Gas 
Pipeline Company») яв ляют ся ак ци оне ры ком-
па нии – «Газпром»; «Winterschall» (под раз де-
ле ние BASF); E.ONRuhrgas (E.ON); «Gasunie» 
(Holland); GDFSuez (Farnce). Прок лад ка тру-
боп ро во да на ча та в ап ре ле 2010 г., а 8 ок тяб ря 
2012  г. газ по шел по двум нит кам га зоп ро во да 
в ком мер чес ком ре жи ме. Сог лас но прог но зам, 
воз рас тет им порт при род но го га за в Ев ро союз, 
от 312 мл рд м³ в 2007 г. к 512 мл рд м³ в год в 
2030  г. Сум мар ные ин вес ти ции в проект Nord 
Stream в двух ни точ ном ис пол не нии сос тав-
ляют 7,4 мл рд ев ро. Рос сий ские га зо вые мес то-
рож де ния спо соб ны обес пе чить око ло чет вер-
ти до пол ни тельно го им пор та га за. Объём га за, 
пос тав ляе мый по га зоп ро во ду «Се вер ный по-
ток», на ко то рый пла ни рует ся выйти в 2012 г. 
(55 мл рд м³ в год), эк ви ва лен тен энер гии, вы ра-
ба ты вае мой на 14 АЭС и 50 угольных электрос-
тан циях [7]. При этом уве ли че ние пос та вок 
при род но го га за впи сы вает ся в кон цеп цию ев-
ро пейс кой прог рам мы по борьбе с из ме не нием 
кли ма та, сог ла сую щей ся с ра моч ной кон вен-
цией ООН (РКИК ООН). 

Од нов ре мен но про тив реали за ции это го 
проек та выс ту па ли ст ра ны-тран зитёры рос сий-
ско го га за и ст ра ны При бал ти ки. Пос ле зак лю-
че ния сог ла ше ния Пре зи дент Польши А.  Квась-
невский наз вал под пи сан ное сог ла ше ние меж ду 
Пу ти ным и Шрёде ром «пло хим с точ ки зре ния 
эко ло гии и сла бым с эко но ми чес кой и по ли ти-
чес кой то чек зре ния». Польс кий сейм и пра ви-
тельст во Польши пос ле до ва тельно выс ту пают 
про тив это го проек та, опа саясь то го, что ст-
рои тельст ва га зоп ро во да «уг ро жает бе зо пас-
нос ти и не за ви си мос ти Польши» [8]. Так же 
экс-премьер-ми ни стр Лат вии Ай гарс Кал ви тис 
выс ка зал ся про тив га зоп ро во да, зая вив, что пла-
ни руемое ст рои тельст во «не от ве чает еди ной 
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энер ге ти чес кой по ли ти ке ЕС». Но вс ко ре в де-
каб ре 2005 г. ми ни стр иностран ных дел Лат вии 
А. Паб рикс выс ка зал ся в пользу учас тия в Се ве-
ро-Ев ро пейс ком га зоп ро во де. Премьер-ми ни стр 
Лит вы Ивар Год ма нис зая вил, что ст рои тельст-
во СЕГ обернётся эко ло ги чес кой ка та ст ро фой 
для Бал тий ско го мо ря в свя зи с тем, что на дне 
Бал тий ско го мо ря на хо дят ся мес та за хо ро не-
ния хи ми чес ко го ору жия на ци стс кой Гер ма нии. 
Бо лее то го, по убеж де нию ли то вс кой сто ро ны, 
«этот но вый альянс нем цев и русских был сп ла-
ни ро ван для из ме не ния по ли ти чес кой кар ты Ев-
ро пы». Еще в 2005 г. на сес сии пре зи диума Бал-
тийс кой ас са мб леи, глав ным пунктом по ве ст ки 
дня ста ло об суж де ние проек та ст рои тельст ва 
СЕГ. Пар ла мен та рии Лит вы, Лат вии, Эс то нии 
и Польши при ня ли ре зо лю цию, тре бующую от 
Рос сии и Гер ма нии учес ть их эко ло ги чес кие и 
эко но ми чес кие ин те ре сы. В ре зо лю ции со дер-
жал ся при зыв к пар ла мен там и к со ве там ми ни-
ст ров всех ст ран, рас по ло жен ных в ак ва то рии 
Бал тий ско го мо ря об ра тить осо бое вни ма ние и 
оце нить проект СЕГ на пред мет его соот ве тс-
твия меж ду на род ным до го во рам по за щи те Бал-
тий ско го мо ря, а так же пра во вым ак там, дей ст-
вую щим в ЕС. 

20 сен тяб ря 2007 г. пресс-служ ба эс то нс ко-
го пра ви тельст ва распростра ни ла сле дующее 
сооб ще ние: «Учи ты вая су ве ре ни тет Эс то нс кой 
Рес пуб ли ки в тер ри то ри аль ных во дах и го су-
да рст вен ные ин те ре сы в эко но ми чес ких во дах, 
пра ви тельст во не удов лет во ри ло хо да тай ст во 
ком па нии Nord Stream на про ве де ние исс ле до-
ва ний морско го дна в эс то нс кой эко но ми чес-
кой зо не». К про тес ту бал тийс ких го су да рс-
тв при соеди ни лась Шве ция, премьер-ми ни стр 
ко то рой зая вил, что го тов воспре пя тс тво вать 
прок лад ке га зоп ро во да по дну Бал тий ско го мо-
ря. «В ЕС я один из тех, по чьему тре бо ва нию 
этот круп ный инф раструк тур ный проект дол-
жен учи ты вать эко ло ги чес кие тре бо ва ния. Это 
по зи ция все го ЕС». Но в 2009 г. пра ви тельст во 
Шве ции одоб ри ло прок лад ку га зоп ро во да Nord 
Stream для транспор ти ров ки при род но го га за в 
меж ду на род ных во дах своей эко но ми чес кой зо-
ны в Бал тийс ком мо ре. При мер ст рем ле ния к 
сов местно му сот руд ни честву по ст рои тельст ву 
га зоп ро во да и инф раструк ту ры вок руг не го по-
ка зы вает по тен циал, вы год ный для реали за ции 
биз нес-пла нов. В то же вре мя проект «Се вер ный 
по ток» по ка зы вает глу би ну раз ног ла сий меж ду 
го су да рс тва ми-чле на ми ЕС от но си тельно сов-
местных проек тов с Рос сией.

Ре гио нальные кри зи сы – од на из проб лем, 
ме шающая сб ли же нию ЕС и РФ как в прош лом, 
так и се год ня. 

Геопо ли ти ка ин те ре сов ЕС – Рос сия и 
влия ние конфлик тов на от но ше ния 

Вой на в Чеч не как фак тор конфликтных от-
но ше ний ЕС и Рос сии. Один из пер вых серьез-
ных кри зи сов в от но ше ниях меж ду Рос сией и 
ЕС воз ник осенью 1999 г. в свя зи с во зоб нов-
ле нием воен ных дей ст вий в Чеч не. Че че нс кая 
рес пуб ли ка бы ла в сфе ре геопо ли ти чес ких ин-
те ре сов Рос сии и тер ри то ри ально вхо ди ла в РФ. 
Ев ро пейс кий Союз, приз на вая тер ри то ри альную 
це ло ст нос ть Рос сии, ее пра во бо роться про тив 
лю бых форм тер ро риз ма, тем не ме нее, под дер-
жал че че нс кую сто ро ну и осу дил ис пользо ва ние 
Рос сией воен ной си лы, что при ве ло к жертвам 
сре ди мир но го на се ле ния и мас со во му ис хо ду 
бе жен цев. На ча лась за тяж ная внут рен няя че че-
нс кая вой на, ко то рая об на ру жи ла не сов па де ние 
геопо ли ти чес ких ин те ре сов ЕС и РФ. Ев ро союз 
при зы вал рос сий ское пра ви тельст во к прек ра-
ще нию воен ных дей ст вий, про ве де нию пе ре-
го во ров с «изб ран ны ми че че нс ки ми ру ко во-
ди те ля ми» в це лях дос ти же ния по ли ти чес ко го 
уре гу ли ро ва ния при сох ра не нии тер ри то ри аль-
ной це ло ст нос ти Рос сийс кой Фе де ра ции. 

Рас ши ре ние ЕС на Вос ток и прог рам ма Вос-
точ но го партнерства как фак тор, ос лож няю-
щий от но ше ния меж ду ЕС и РФ. С проб ле ма-
ти кой рас ши ре ния Ев ро союза свя за на дру гая 
геопо ли ти чес кая инт ри га, спо со бс тво вав шая 
про ти вос тоя нию меж ду ЕС и РФ, преж де все-
го, это от но сит ся к рас ши ре нию НАТО на вос-
ток. Те ма «рас ши ре ния» зат ра ги вает жиз нен ные 
ин те ре сы РФ, сфе ру ее бе зо пас нос ти, пос коль-
ку пос лед ние «вол ны» рас ши ре ния, на чи ная 
с 2004  г., вп лот ную под ве ли го су да рс тва-чле-
ны ЕС (ЦВЕ) к гра ни цам Рос сийс кой Фе де ра-
ции. Прак ти чес ки все го су да рс тва ЦВЕ – чле ны 
НАТО. С двой ным про цес сом рас ши ре ния Рос-
сия те ря ла большую сфе ру пря мых эко но ми-
чес ких и тор го вых свя зей со ст ра на ми быв ше го 
Вос точ но го бло ка. Те перь ей необ хо ди мо вы хо-
дить на рын ки не от дельных, в ос нов ном ма лых 
ст ран, а на Брюс сель, и че рез не го, то есть че рез 
весь Ев ро пейс кий Союз сно ва вхо дить в сог ла-
ше ния с ЦВЕ. 

Бо лее то го, ЕС дол гие пять лет не сог ла шал-
ся ид ти на пе ре го во ры с Рос сией и об суж дать 
от дельные ас пек ты её тор го во-эко но ми чес ких 
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свя зей со ст ра на ми ЦВЕ. Рос сийс кой сто ро не 
на несён ущерб, с ко то рым она не мо жет сми-
риться. Взаи моп рием ле мые ре ше ния по боль-
шинству воп ро сов бы ли най де ны пос ле то го, 
как Рос сия пре дуп ре ди ла, что не распростра нит 
дей ст вие СПС на вс ту пающие ст ра ны ЦВЕ до 
тех пор, по ка не бу дут рассмот ре ны её пред ло-
же ния. 

Бал ка ны как зо на столкно ве ния про ти во-
ре чий За па да и Рос сии. Бал канский (или югос-
лавский) кри зис 90-х го дов ва жен и по ка за те лен 
в рассмот ре нии раз ви тия от но ше ний меж ду ЕС 
и Рос сией. Бал канский ре ги он, ко то рый объеди-
няет ст ра ны от Гре ции на юге до Сло ве нии, 
Венгрии, Бол га рии и Ру мы нии на се ве ре, чрез-
вы чай но неод но ро ден, по эт ни чес ко му раз нооб-
ра зию он не срав нит ся ни с од ним из ев ро пейс-
ких ре гио нов. 

Клу бок про ти во ре чий меж ду быв ши ми рес-
пуб ли ка ми Югос лавско го го су да рс тва со дер жал 
ряд конфлик тов, ко то рые вс пых ну ли меж ду ни-
ми по по во ду спор ных тер ри то рий и по воп ро су 
по ло же ния эт ни чес ких групп, ока зав ших ся за 
пре де ла ми своих ст ран. Внеш няя под держка эт-
но кон фес сио нальной нап ря жен нос ти на Бал ка-
нах и нес по соб нос ть по ли ти чес ких элит осу ще-
ств лять те ку щий контроль над проис хо дя щи ми в 
об ще ст ве со ци ально-эко но ми чес ки ми и по ли ти-
чес ки ми про цес са ми, и как следст вие, неэф фек-
тив нос ть бал канских го су да рс тв про ти вос тоять 
сов ре мен ным вы зо вам, ока за лись серьез ны ми 
при чи на ми для внеш ней под держке по обес пе-
че нию как об ще на цио нальной ин тег ра ции, так и 
без бо лез нен ном вхож де нии в семью ЕС [9]. 

К наибо лее конфликтной и вз ры воо пас-
ной час ти Бал канско го ре ги она от но сят За пад-
ные Бал ка ны – это быв шие рес пуб ли ки Югос-
лавско го го су да рс тва, сфор ми ро ван но го еще в 
1918 г. и вос соз дан но го пос ле вто рой ми ро вой 
вой ны: Сер бия, Чер но го рия, Бос ния и Гер це-
го ви на, Хор ва тия, Быв шая Югос лавская Рес-
пуб ли ка Ма ке до ния. К ним при мы кает так же 
Ал ба ния, ко то рая выс ту пает про во ци рую щей 
си лой конфлик та в Ко со во. Сам тер мин «За пад-
ные Бал ка ны» был вве ден в текст офи ци аль ных 
до ку мен тов Ев ро пей ско го Союза, обоз на чил са-
мый неб ла го по луч ный ре ги он Бал кан. Поэто му 
этот тер мин имеет, ско рее все го, по ли ти чес кое, 
чем геог ра фи чес кое зна че ние.

Ле том 1991 г. бы ли сфор ми ро ва ны спе ци-
альные ст рук ту ры меж ду на род ных ор га ни за ций 
по Югос ла вии, бы ло при ня то ре ше ние о соз да-
нии Кон фе рен ции Ев ро пей ско го Сооб ще ст ва, а 

с ав гус та 1992 г. она по лу чи ла наз ва ние Меж ду-
на род ная кон фе рен ция по быв шей Югос ла вии 
(МКБЮ) [10]. «Меж ду на род ная кон фе рен ция 
по быв шей Югос ла вии яв ляет ся ка че ст вен но но-
вым ме роп риятием, в рам ках ко то ро го объеди-
няют ся уси лия ООН и ЕС, а так же дру гих меж-
ду на род ных ор га ни за ций, та ких, как СБСЕ и 
ОИК (Ор га ни за ция Ис ла мс кой Кон фе рен ции), в 
це лях уре гу ли ро ва ния си туа ции, ста вя щей под 
уг ро зу мир и бе зо пас нос ть», – приз на вал быв-
ший Ген сек ООН Бут рос – Бут рос Га ли. Так бы-
ла соз да на Кон тактная груп па по уре гу ли ро ва-
нию в Бос нии и Гер це го ви не (1994), бла го да ря 
ко то рой был уп ро щен ме ха низм при ня тия ре ше-
ний в рам ках ЕС и раз ра бо та на но вая фор му ла 
пе ре го вор ных про цес сов. 

В про цесс уре гу ли ро ва ния конфлик та и 
вой ны на Бал ка нах бы ло вов ле че но мно же ст-
во го су да рс тв и меж ду на род ных ор га ни за ций. 
Оп ре де ляющую роль сыг ра ли ООН, ЕС, ОБСЕ 
и НАТО. На Бал ка нах впер вые ск ла ды вал ся 
ме ха низм меж ду на род но го взаимо дей ст вия, 
впер вые бы ли ап ро би ро ва ны но вые ст ра те-
гии ре гио нальной ста би ли за ции. Как из ве ст но, 
пер во на чально Рос сия ос та лась в сто ро не от 
ак тив но го учас тия в раз ре ше нии конфлик тов 
в быв шей Югос ла вии. В об щей мас се ст ра ны 
Бал канско го ре ги она бы ли со риен ти ро ва ны на 
Ев ро пейс кий Союз, ко то рый пос те пен но взял 
на се бя от ве тст вен нос ть за уст ра не ние оча гов 
нап ря жен нос ти в ре ги оне, за всес то рон нюю де-
мок ра ти за цию и эко но ми чес кое бла го по лу чие. 
Ког да же необ хо ди мо бы ло оп ре де лить сос тав 
пос тоян ной Груп пы участни ков про цес са по 
уре гу ли ро ва нию конфлик тов на Бал ка нах, то в 
нее бы ли вк лю че ны США, Фран ция, Гер ма ния, 
Ве ли коб ри та ния и Рос сия.

Ко со вс кий конфликт – наибо лее опас ный и 
за тяж ной, быстро распростра нил ся в ре ги оне, 
вы шел за пре де лы го су да рс тва. В нем при ни ма-
ли учас тие в пе ри од ак тив ной ста дии все пог-
ра нич ные го су да рс тва и ве ду щие меж ду на род-
ные ак то ры (ока за ние ма те ри аль ной, воен ной 
и мо ральной под держки од ной из враж дую щих 
сто рон), в дан ном слу чае ко со ва рам (ко со вс кие 
ал бан цы). Мно гог ран ная проб ле ма Ко со во по-
ка не ре ше на, там сох ра няет ся от но си тельная 
ста бильнос ть бла го да ря ми рот вор чес ким си лам 
ЕС, наб лю да те лям ОБСЕ и др. меж ду на род ных 
ор га ни за ций. 

Для дру гих рес пуб лик быв шей Югос ла вии 
конфлик ты за вер ши лись по од но тип но му сце на-
рию: на ос но ве сог ла ше ния «Бер лин плюс» про-
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ве де ны сов местные опе ра ции по сме не вой ск  
НАТО по ли цей ски ми си ла ми ЕС. В мар те 
2003  г. бы ла осу ще ст вле на пер вая опе ра ция 
воору жен ных и по ли цейс ких сил ЕС под наз ва-
нием CONCORDIA в Ма ке до нии. Влас тям Ма-
ке до нии при по мо щи кон тин ген та НАТО и ЕС 
уда лось преодо леть серьез ный кри зис, ког да в 
за пад ных райо нах ст ра ны, где ком пактно про-
жи ва ли ал бан цы, в 2001 г. вс пых ну ли боевые 
дей ст вия меж ду се па ра тис та ми и сла вя нс ким 
на се ле нием. Го су да рс тво Бос ния и Гер це го ви на 
(БиГ) сог лас но Дейт онс ким сог ла ше ниям 1995  г. 
бы ло раз де ле но на два тер ри то ри аль ных об ра-
зо ва ния (Сербскую рес пуб ли ку и Му сульма но-
Хор ватскую фе де ра цию) с ав то ном ны ми ст рук-
ту ра ми для каж до го из этих об ра зо ва ний. Тем 
не ме нее, конфликт с но вой си лой вс пы хи вал на 
этой тер ри то рии. В 2003 г. по ли цей ская мис сия 
ЕС за ме ни ла по ли цей ские си лы ООН в Бос нии 
и Гер це го ви не, а в де каб ре 2004 г. в хо де опе-
ра ции ALTHEA кон тин гент ев ро пейс ких воору-
жен ных сил «ЕВРО ФОР» за ме нил воен ный 
кон тин гент SFOR (НАТО). В нас тоящее вре мя 
мир ное со су ще ст во ва ние меж ду дву мя час тя ми 
БиГ под дер жи вает ся по ли цей ски ми си ла ми ЕС, 
идет пе ре го вор ный про цесс о бу ду щем вс туп ле-
нии в Ев ро пейс кий Союз [11]. 

Итак, в те че ние дол го го вре ме ни бал канский 
воп рос вновь, как в ис то ри чес ком прош лом, 
 стано вил ся воп ро сом меж ду на род ных от но ше-
ний. Слож нос ть в окон ча тельном ре ше нии бал-
канской проб ле ма ти ки зак лю ча лась в том, что 
че рез по лу ост ров тра ди ци он но пе ре се кают ся 
раз лич ные уг ро зы на пу тях из Ближ не го Вос то-
ка в Ев ро пу и об рат но. Бал ка ны, в слу чае лю бой 
дес та би ли за ции в Ев ро пе, ос тают ся «по ро хо вой 
боч кой Ев ро пы», представ ляют со бой один из 
са мых нес та бильных ев ро пейс ких ре гио нов. 

Се год ня не ко то рые ст ра ны ус пеш но раз ви-
вают ся, эко но ми чес ки и по ли ти чес ки ин тег-
ри ро ва ны в ев ро пей ские и ев ро-ат лан ти чес кие 
ст рук ту ры. Сло ве ния – единст вен ное го су да рс-
тво, из бе жав шее воору жен ную ме жэт ни чес кую 
борьбу. Хор ва тия срав ни тельно раньше дру гих 
рес пуб лик ста би ли зи ро ва ла си ту ацию внут ри 
ст ра ны и смог ла пе рейти к ас со циации с ЕС, ин-
тег ри ро ваться в 2009 г. в НАТО. Тог да же вс-
ту пи ла в НАТО и Ал ба ния. Но не ре шен нос ть 
со ци ально-эко но ми чес ких проб лем Бал канских 
ст ран (Юго-Вос точ ной Ев ро пы, ЮВЕ), не за-
вершённос ть по ли ти чес кой трансфор ма ции, 
быстрое сме ще ние по ли ти чес кой иден тич нос ти 
от на цио нально го го су да рс тва к над го су да рст-

вен ным ор га ни за циям Ев ро союза и др. при чи ны 
ак ту али зи руют воп рос об ук реп ле нии ев ро пейс-
кой бе зо пас нос ти на юж ных ру бе жах ЕС. Ре ше-
ние дан но го воп ро са ви дит ся в уси лиях ЕС и РФ 
сов местно с меж ду на род ны ми ор га ни за циями.

Бал канский воп рос ак туа лен для ми ро вой 
по ли ти ки. В си лу воз рос шей взаимо за ви си-
мос ти ре гио нов Бал ка ны и ста рые бал канские 
конфлик ты об ре тают но вые фор мы взаи мос вя-
зи с гло бальны ми проб ле ма ми, эта тер ри то рия 
край не уяз ви ма с точ ки зре ния появ ле ния но вых 
трансна цио нальных уг роз меж ду на род ной бе зо-
пас нос ти, как тер ро ризм и свя зан ные с ним дру-
гие не га тив ные яв ле ния.

Ст ра те гия ЕС и НАТО в от но ше нии 
конфлик тов на Бал ка нах имеет мно го лет ний 
опыт, ап ро би ро ва ны раз лич ные ме ха низ мы, ко-
то рые впол не прием ле мо рассмат ри вать в кон-
тексте ук ра инс ко го конфлик та. Пол ноп рав ное 
учас тие Рос сии в Кон тактной груп пе пре дос та-
ви ло ей раз ные фор ма ты пра во вых от но ше ний 
с ЕС и НАТО в об лас ти бе зо пас нос ти, поэто му 
дает ос но ва ние на прием ле мос ть восприятия и 
это го опы та для Ук ра ины. 

Прог рам ма Вос точ но го партнёрс тва ЕС, под-
держка Брюс се лем «оран же вых ре во лю ций» в 
Ук ра ине и Гру зии, пред ло же ния о но вых сог ла-
ше ниях ЕС со ст ра на ми СНГ и др. со бы тия выс-
ту па ли ка та ли за то ра ми все большей дис тан ции 
в по ли ти чес ких от но ше ниях меж ду ЕС и РФ. В 
Рос сии ев ро пей ское прод ви же ние и прог рам мы 
по ни ма ли как экс пан сию ЕС в зо ну рос сийс ких 
жиз нен ных ин те ре сов. В Ев ро пе по зи цию РФ 
оце ни ва ли как воз рож де ние её им пе рс ких ам-
би ций [12]. Ко вто ро му де ся ти ле тию 21 в. чет ко 
обоз на чи лось геопо ли ти чес кое со пер ни че ст во 
ЕС и Рос сии, ку да втя ги ва лось постсо ве тс кое 
пространство. 

Ук ра инс кий кри зис как фак тор влия ния 
на от но ше ния ЕС – РФ

В про дол же ние по ли ти ки Вос точ но го пар-
тнерства ЕС с Ук раи ной про дол жает раз ви ваться 
конфликт геопо ли ти чес ких ин те ре сов. Не ко то-
рые экс пер ты счи тают, что сос тав ляющие дан-
но го конфлик та необ хо ди мо рассмат ри вать в 
комплек се. Пос кольку он да лек до за вер ше ния, 
то вы де лим од ну из сос тав ляю щих этот кри зис, 
а имен но, де фи цит де мок ра тии и проб ле му ле ги-
ти ми за ции влас ти. Постсо ве тс кие го су да рс тва, 
нес мот ря на бо лее, чем 20-лет ний су ве рен ный и 
са мос тоя тельный путь раз ви тия, ока зы вают ся в 
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слож ной си туа ции, ког да речь идет о дей ст ви-
тельно са мос тоя тельном де мок ра ти чес ком вы-
бо ре влас ти. Фак тор внеш не го вме ша тельст ва 
в вы бор ный про цесс ос тает ся дос та точ но силь-
ным ар гу мен том vs т.н. об ще ст вен ных пред поч-
те ний. По ли ти чес кая культу ра вы бо ров да ле ка 
от за пад ной мо де ли сфор ми ро ван но го об ще ст-
ва. В дан ном слу чае впол не оп рав дан но зву чат 
ар гу мен ты от но си тельно про цес сов, проис хо дя-
щих вне то го или ино го го су да рс тва, вб ли зи или 
на его тер ри то рии, но не с учас тием внут рен них 
по ли ти чес ких сил. 

По приз на нию гла вы Предста ви тельст ва ЕС 
в Рос сийс кой Фе де ра ции В. Ушац ка са, « ни ког да 
еще от но ше ния Рос сии с Ев ро сою зом не бы ли 
в столь пла чев ном сос тоя нии, как се год ня», и 
да лее, «как тра ди ци он ные партне ры мы долж-
ны оце ни вать на ше сот руд ни чество отк ро вен но 
и приз нать, что оно, к со жа ле нию, на хо дит ся в 
глу бо ком кри зи се. В Брюс се ле на дея лись, что 
Рос сия бу дет раз ви ваться по ев ро пейс кой мо де-
ли, в ней бу дут ук реп лять ся граж данские инс ти-
ту ты, по вы сит ся роль де мок ра ти чес кой оп по зи-
ции и не за ви си мых СМИ». 

Осо бо ост рые раз ног ла сия, как их ви дят экс-
пер ты, прояв ляют ся в нас тоящее вре мя по нес-
кольким ос нов ным проб лем ным бло кам [13]. 
Преж де все го, ос тает ся не за вер шен ным про-
цесс де мок ра ти за ции и спа ла вол на в ак тив ном 
распростра не нии ев ро пейс ких норм и цен нос-
тей на постсо ве тс ком пространстве. В пер вую 
оче редь, За пад уп ре кает в этом Рос сию, пос-
коль ку этот про цесс был с оп ти миз мом на чат 
в 90-е го ды, заяв лен в вы шеука зан ных ос нов-
ных до ку мен тах. Дан ная проб ле ма ти ка ар ти-
ку ли рует ся как про ти во ре чие меж ду влас тью 
и граж данским об ще ст вом. Сле дую щий блок 
про ти во ре чий наг ляд но проя вил ся в сфе ре тор-
го во-эко но ми чес ких от но ше ний, осо бен но пос-
ле вс туп ле ния Рос сии в ВТО, ког да появ ляет ся 
все больше барьеров в тор гов ле с Ев ро пейс ким 
Сою зом. Наз ван ные про ти во ре чия усу гу би лись 
с на ча ла 2014 г. в свя зи с раз ви тием си ту ации 
в Ук ра ине. Диа мет раль но про ти во по лож ные 
вз гля ды на раз вер нув ший ся кри зис ха рак те ри-
зуют нас тоящие от но ше ния меж ду ЕС, США и 
Рос сией, сб ли же ния по ко то рым по ка не улав-
ли вает ся. Как счи тают не ко то рые экс пер ты, ук-
ра инс кий конфликт и со бы тия вок руг Ук ра ины 
на чи на лись как столкно ве ние ин те ре сов Ев ро-
пей ско го Союза и Рос сии, как со пер ни че ст во их 
ре гио нальных ст ра те гий – по ли ти ки «Вос точ-
но го партнерства» ЕС и рос сий ско го проек та 

Ев ра зий ско го Союза. В обеих ст ра те гиях Ук-
ра ина за ни ма ла зна чи тельное мес то. Рос сия, 
Ев ро союз и США рис куют ока заться на гра ни 
ост ро го по ли ти чес ко го кри зи са, ко то рый на-
дол го от ра вит их от но ше ния [14]. 

32-й фев ральс кий сам мит Рос сия – ЕC 
в 2014  г. про во дил ся в сос тоя нии край не го 
обостре ния от но ше ния из-за Ук ра ины. Ос нов-
ные пре тен зии ЕС к Рос сии сос тояли в том, что 
РФ уси лен но втя ги вает в ор би ту своей по ли ти-
ки постсо ве тс кие ст ра ны, чем на но сит ущерб 
ев ро пейс кой эко но ми ке и по ли ти ке; а так же 
не пус кает Ук ра ину в ЕС и в НАТО. По зи ция 
В. Пу ти на зак лю ча лась в том, что бы Ук ра ина 
са мос тоя тельно ре ша ла свои проб ле мы, без 
большо го ко ли че ст ва пос ред ни ков. 

Приз на вая, что только сов местны ми уси-
лиями мож но до биться сог ла сия и деэс ка ла ции 
кри зи са на ос но ве Же не вс ко го заяв ле ния, «до-
рож ной кар ты», раз ра бо тан ной ОБСЕ и Мин-
ских сог ла ше ний, эти уси лия сры вают ся каж дой 
из сто рон, и вновь сле дуют приз на ния, что «по-
ка мы про дол жаем на хо диться в за лож ни ках у 
ук ра инс ко го кри зи са». Ме ры, пред ло жен ные в 
до ку мен тах, кон центри руют ся на сле дую щих 
ша гах: внут риук ра инс кий диа лог; ра зо ру же ние 
не ле гальных воен ных груп пи ро вок; прек ра ще-
ние про во ка ций и воен ных дей ст вий; пе ре да ча 
вос точ ным райо нам Ук ра ины са мос тоя тельного 
ста туса в пре де лах дан но го го су да рс тва. Та-
ким об ра зом, пос ледствия все но вых и но вых 
«геопо ли ти чес ких трансфор ма ций» ощу ща ли 
обе сто ро ны, обоюд ные ин те ре сы все меньше 
пе ре се ка лись, но в со во куп нос ти прев ра щают ся 
в сис тем ный вы зов и для Рос сии со сто ро ны За-
па да, и для За па да со сто ро ны Рос сии. 

Зак лю че ние и не ко то рые прог но зы

Дес та би ли зи рующие про цес сы, как бал-
канский или ук ра инс кий кри зис, тре буют от за-
пад ноев ро пейс ких ст ран еди ных дей ст вий в рам-
ках про ве рен ных ст рук тур НАТО. Воз мож но, в 
от но ше нии кри зи са в Ук ра ине имен но НАТО, 
воп ре ки ин те ре сам Рос сии, бу дет иг рать зна чи-
тельную роль. Но в этом слу чае воз мо жен сце-
на рий эс ка ла ции отк ры то го воен но го конфлик та 
ме жу НАТО и Рос сией с ее союз ни ка ми. 

Про во зг ла шен ные че ты ре об щих простран-
ства в сфе ре эко но ми ки, внеш ней и внут рен ней 
бе зо пас нос ти, науки и культу ры пол нос тью об хо-
ди ли глав ный воп рос о том, как ст ра ны СНГ впи-
сы вают ся в эти пространства. В ито ге ст ра те ги-
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чес кое партнерство Рос сия – ЕС, на хо дясь, ес ли 
мож но так вы ра зиться, в «ре жи ме реаль ной по-
ли ти ки», раз би вает ся об эту жесткую реаль нос ть. 

Раз ви тие об щей внеш ней по ли ти ки и по ли-
ти ки бе зо пас нос ти Ев ро пей ско го Союза в бли-
жай шие 15-20 лет, воз мож но, бу дет ид ти под 
зна ком трех приори те тов: 

– поиск пу тей сот руд ни чества и ст ра те ги чес-
ко го партнерства с Рос сией и ст ра на ми СНГ;

– ук реп ле ние ми ра и ста бильнос ти на Бал ка-
нах и в це лом в ЮВЕ;

– пла ни рует ся рас ши ре ние ас со циации со ст-
ра на ми Сре ди зем но морья по ти пу сог ла ше ний с 
Ма рок ко, Ту ни сом и Из раи лем, соз да ние зо ны 
сот руд ни чества и бе зо пас нос ти от уг ро зы с юга. 

Пред по ла гает ся в да ле ком бу ду щем дру гой 
сце на рий – са мос тоя тельная обо ро нос по соб ная 
Ев ро па без НАТО. Уси ле ние внеш не по ли ти чес-
кой сос тав ляю щей в функцио ни ро ва нии Ев ро-
союза и воз рас тающее ст рем ле ние ев ро пей цев 
ула жи вать по ли ти чес кие проб ле мы на кон ти нен-
те без учас тия США бу дет сти му ли ро вать соз-
да ние но вой воен но-по ли ти чес кой ор га ни за ции, 
приз ван ной стать эф фек тив ной за ме ной За пад-

ноев ро пей ско го союза. В 2015 г. Ев ро па бу дет от-
ме чать 40-ле тие Зак лю чи тельно го Хельсинкско-
го ак та. Это хо ро ший по вод для то го, что бы 
Рос сия и ст ра ны За па да впер вые по окон ча нии 
хо лод ной вой ны ини ци иро ва ли мир ную кон фе-
рен цию «Хельсин ки+», где бы ла бы про ве де на 
твор чес кая ре ви зия де ся ти из ве ст ных прин ци пов 
для установ ле ния об щих пра вил по ве де ния, иск-
лю чаю щих конфлик ты в Ев ро пе [13].

В нас тоящее вре мя смысл по ли ти ки ЕС – РФ 
сос тоит в том, что Рос сия на вре мя от ка за лась 
от ев ро пей ско го вы бо ра, ко то рый был про во зг-
ла шен пре зи ден том В. Пу ти ным нес коль ко лет 
на зад, и сде ла ла шаг в сто ро ну ев ра зий ско го вы-
бо ра и дальше в Азиатс ко-Ти хо океанс кий ре ги-
он. Ук ра ина про дол жает по ли ти ку ев ро пей ско го 
вы бо ра [15].

Итак, прев ра ще ние Вос точ ной Ев ро пы в За-
пад ную, а за пад ных постсо ве тс ких тер ри то рий 
в Вос точ ную Ев ро пу яв ляет ся но вой сис тем ной 
геопо ли ти чес кой трансфор ма цией. Сов ре мен-
ный ук ра инс кий кри зис поз во ляет по-но во му 
вз гля нуть на суть ст ра те ги чес ко го партнерства 
Рос сии и ЕС. 
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