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В статье ав тор на ос но ве комплексно го рассмот ре ния и ана ли за од но го из ос нов ных эта пов 
соз да ния,  станов ле ния и функцио ни ро ва ния Шан хайс кой ор га ни за ции сот руд ни чества, ко то рый 
на чи нает ся с июля 2006 го да по нас тоящее вре мя, де лает обоб щающие их со дер жа ние вы во ды в 
воен нопо ли ти чес кой об лас ти дея тельнос ти ор га ни за ции. Так же на ос но ве сло жив ших ся под хо дов 
ор га ни за ции ана ли зи рует ся воп рос о сос тоя нии и перспек ти вах при ня тия в ее сос тав в ка че ст
ве но вых участни ков/чле нов дру гих го су да рс тв ев ра зий ско го пространства. Ав то ром в этой свя зи 
пред ла гают ся не ко то рые меж ду на род нопра во вые ва ри ан ты по ре ше нию выб ран но го воп ро са. От
ра же ние по лу чен ных ре зульта тов дос тиг ну то с неп ре мен ным уче том научных и экс пертных мне ний 
уче ных и спе циа лис тов, представ ляю щих раз лич ные от рас ли зна ний.

Клю че вые сло ва: борьба с тер ро риз мом, воен нопо ли ти чес кая бе зо пас нос ть, ре гио нальная 
бе зо пас нос ть, Шан хай ская ор га ни за ция сот руд ни чества.

Y. Akhmetov
Ensuring regional military-political security in the SCO:  

2006-2013 period

The author based on a comprehensive review and analysis of one of the main stages of the creation, 
establishment and operation of the Shanghai Cooperation Organization, which begins in July 2006 to the 
present, making their content generalize the findings in the militarypolitical sphere of the organization to 
the present time. Also on the basis of existing approaches organization analyzes the status and prospects 
for the adoption of its membership as new members / members of other states of Eurasia. The author in 
this regard is invited to some international legal options to address the selected issue. Reflection of the 
results achieved with the indispensable basis of scientific and expert opinions of scientists and experts 
from different fields of knowledge.
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Е.Б. Ах ме тов 
ШЫҰ ая сын да ау мақ тық әс ке ри-саяси қауіп сіз дік ті қам та ма сыз ету:  

2006-2014 ж.

Ма қа ла да ав тор Шан хай ын ты мақ тас тық ұйымы ның құ ры лу, қа лып та су жә не жұ мыс жа сауы
ның 2006 жыл ғы шіл де ден қа зір ге дейін жал ға сып ке ле жат қан не гіз гі бір ке зең де рі не ке шен ді қа
рау жә не тал дау жүр гі зу не гі зін де қа зір гі уа қыт қа дейін ұйым ның әс ке рисаяси ая сын да қыз ме ті
нің маз мұ ны на жи нақ та л ған қо ры тын ды жа сай ды. Со ны мен қа тар қа лып тас қан амал дар не гі зін де 
еура зия лық ке ңіс тік тің бас қа да мем ле кет те рін ұйым құ ра мы на жа ңа қа ты су шы/мү ше ре тін де қа
был дау дың жайкүйі мен бо ла ша ғы на бай ла ныс ты мә се ле тал да на ды. Осы орай да ав тор та ра пы нан 
атал мыш мә се ле ні ше шу дің кей бір ха лы қа ра лыққұ қық тық жол да ры ұсы ны лып отыр. Алын ған нә
ти же лер түр лі бі лім са ла ла рын қам ти тын ға лым дар мен ма ман дар дың ғы лы ми жә не са рап шы пі кір
ле рін есеп ке ала оты рып же тіл ген.

Түйін сөз дер: тер ро ри зм мен кү рес, әс ке рисаяси қауіп сіз дік, ау мақ тық қауіп сіз дік, Шан хай ын
ты мақ тас тық ұйымы.

Од но из осо бых и важ ных мест в сис те-
ме обес пе че ния меж ду на род ной, и в том чис ле 
воен но-по ли ти чес кой бе зо пас нос ти в ев ра зийс-
ком пространстве, а в бо лее ши ро ком смыс ле 
– в Азиатс ко-Ти хо океанс ком ре ги оне, – за ни-
мает Шан хай ская ор га ни за ция сот руд ни чества, 
ко то рая эво лю цио ни ро ва ла от пя тис то рон них  
вст реч до меж ду на род ной ор га ни за ции. Но в 
на ча ле для удобства и обес пе че ния ло ги чес кой 
пос ле до ва тельнос ти весь про цесс  станов ле ния и 
раз ви тия ШОС ус лов но раз де лим на три ос нов-
ных эта па: пер вый этап, ко то рый мож но обоз на-
чить как под го то ви тельный, ох ва ты вает пе ри од 
с ап ре ля 1996 г. по июнь 2001 г.; вто рой этап 
про дол жал ся с июня 2001 г. по июль 2006 г. и 
зна ме на те лен тем, что за этот пе ри од проис хо-
ди ло фор ми ро ва ние юри ди чес ких и ор га ни за-
ци он но-пра во вых ос нов дея тельнос ти ор га ни за-
ции; и тре тий этап, на чав ший ся, соот ве тст вен но, 
с июля 2006 г. и имею щий про дол же ние до 
нас тояще го вре ме ни, мож но оха рак те ри зо вать 
в ви де та кой осо бен нос ти, как ук реп ле ние ме-
ха низ ма функцио ни ро ва ния ор га ни за ции и оп-
ре де ле ние ее приори те тов на крат кос роч ную, 
сред нес роч ную, и воз мож но, дол гос роч ную 
перспек ти ву.

В рам ках нас тоя щей статьи хо те лось бы 
под роб нее остано виться на третьем эта пе в дея-
тельнос ти ШОС, ко то рый ус лов но бе рет отс чет 
с июля 2006 г. и фак ти чес ки про дол жает ся до 
пос лед не го вре ме ни, и зна ме на те лен тем, что 
не столько наг ляд но по ка зы вает дальней шее 
ук реп ле ние ор га ни за ции как уже приз нан но го 
меж ду на род но-пра во во го объеди не ния го су-
да рс тв-чле нов, сколько бе рет курс на уси ле ние 
воен но-по ли ти чес кой сос тав ляю щей бе зо пас-
нос ти в пространстве своей от ве тст вен нос ти, 

на ме ре ваясь, та ким об ра зом, слу жить при ме ром 
ре гио нальной мо де ли построе ния и раз ви тия 
меж го су да рст вен ных от но ше ний.

Подтвержде нием ука зан ных про цес сов уг-
луб ле ния пра во во го ре гу ли ро ва ния сот руд-
ни чества го су да рс тв-чле нов в рам ках ШОС и 
перспек тив ее раз ви тия яв ляют ся при ня тые на 
Биш кекском сам ми те ор га ни за ции 16 ав гус та 
2007 г. До го вор о дол гос роч ном доб ро со се дс-
тве, друж бе и сот руд ни честве го су да рс тв-чле-
нов ШОС и Дек ла ра ция го су да рс тв-чле нов ор-
га ни за ции.

Сра зу сле дует ого во риться, что До го вор не 
яв ляет ся уч ре ди тельным до ку мен том, од на ко, в 
си лу всеобъем лю ще го ха рак те ра «мо жет быть 
от не сен к ба зо вым, ос но во по ла гаю щим ак там 
для дея тельнос ти ШОС» [1, с. 174]. Он, с точ-
ки зре ния нор ма тив но го со дер жа ния, дальше 
раз ви вает комплекс прин ци пов, зак реп лен ных в 
Хар тии ШОС 2002 г., а так же впер вые в до го-
вор но-пра во вой прак ти ке в обя за тельном юри-
ди чес ком ста ту се вы де ляет в еди ный свод та кие 
нор мы, как прин ци пы меж го су да рст вен ных от-
но ше ний (ст. 3).

В сфе ре воен но-по ли ти чес кой бе зо пас нос ти 
ин те рес представ ляют нор мы, от ра жен ные в ст. 
ст. 2, 4, 5 и 8 До го во ра.

Статья 2 до ку мен та в ли це го су да рс тв-чле-
нов еще раз, как и в Хар тии ШОС 2002 г., под-
тверждает обя за тельст во раз ре шать все воз-
ни кающие раз ног ла сия (сле дует по ни мать как 
спо ры, так и спор ные си туа ции, в том чис ле тер-
ри то ри альные и пог ра нич ные по смыс лу Дек ла-
ра ции о пре до тв ра ще нии и уст ра не нии спо ров 
и си туа ций, ко то рые мо гут уг ро жать меж ду на-
род но му ми ру и бе зо пас нос ти, и о ро ли Ор га-
ни за ции Объеди нен ных На ций в этой об лас ти 
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1988  г.) друг с дру гом мир ным пу тем, ру ко во дс-
твуясь Ус та вом ООН и об щеп риз нан ны ми прин-
ци па ми и нор ма ми меж ду на род но го пра ва   [2].

Сле дующая статья – ст. 4 До го во ра в пер вой 
час ти, со дер жит на ла гающее для юри ди чес ко-
го соб лю де ния обя за тельст во «при ни мать ме ры 
по не до пу ще нию на своей тер ри то рии лю бой 
дея тельнос ти, про ти во ре ча щей прин ци пам ува-
же ния го су да рст вен но го су ве ре ни те та и тер ри-
то ри аль ной це ло ст нос ти» [2], и при этом, как 
мож но сде лать вы вод, не только подкреп лен ную 
воен ной си лой, но и дру ги ми ее фор ма ми, как 
это вы те кает при тол ко ва нии Ре зо лю ции Ге не-
ральной Ас са мб леи ООН 3314 (XXIX) от 14 де-
каб ря 1974 г. «Об оп ре де ле нии аг рес сии», а так-
же сог ла со ван ную с нор ма ми Кон вен ции ШОС 
о борьбе с тер ро риз мом, се па ра тиз мом и экс тре-
миз мом от 15 июня 2001 г.

Не ме нее важ ная по меж ду на род но-пра во-
во му зна че нию нор ма со дер жит ся во вто рой 
час ти ст. 4, в соот ве тс твии с ко то рой «До го ва-
ри вающиеся Сто ро ны не участвуют в сою зах 
или ор га ни за циях, нап рав лен ных про тив дру гих 
До го ва ри ваю щих ся Сто рон, не под дер жи вают 
ка кие-ли бо дей ст вия, враж деб ные дру гим До го-
ва ри ваю щим ся Сто ро нам» [2].

Как от ме чает В.С. Лав ров, «сфор му ли ро-
ван ным обя за тельст вом не под дер жи вать «ка-
кие-ли бо враж деб ные дей ст вия» чле ны ШОС, 
как представ ляет ся, вво дят но вое ка че ст во в 
по ня тие и со дер жа ние прин ци па неп ри ме не ния 
си лы и норм пра ва меж ду на род ной бе зо пас нос-
ти»[1, с. 111] и, «дей ст ви тельно, по смыс лу и 
кон тексту статьи 4, речь идет имен но о не до-
пус ти мос ти ка ких-ли бо враж деб ных дей ст вий, 
на но ся щих ущерб су ве ре ни те ту и тер ри то ри-
аль ной це ло ст нос ти го су да рс тв» [1, с. 112].Та-
ким об ра зом, про дол жает ав тор, «и в дан ном 
слу чае мож но го во рить о том, что обя за тельст во 
по Биш кекско му до го во ру но сит бо лее ши ро кий 
ха рак тер, чем от каз только от при ме не ния си-
лы, на но ся щей ущерб дру гим го су да рст вам» [1, 
с. 112], сле до ва тельно, «фор му ли ров ка статьи 
4 вк лю чает все воз мож ные ви ды «враж деб ных 
дей ст вий» так же и по ми мо пря мо го или кос вен-
но го при ме не ния си лы: по ли ти ко-дип ло ма ти-
чес кие, эко но ми чес кие, фи нан со вые, ин фор ма-
ци он ные и т.д.» [1, с. 112].

Статья 5 До го во ра, что весьма при ме ча-
тельно, сле дуя опы ту ОБСЕ, и по жа луй од ним 
из пер вых в рам ках азиатс ко го ре ги она пос ле 
СВМДА, со дер жит обя за тельст во го су да рс тв-
чле нов ува жать прин ци пы не ру ши мос ти гра-

ниц [2], наибо лее пол ное со дер жа ние ко то ро го, 
как из ве ст но, дает только Зак лю чи тельный акт 
СБСЕ 1975 г. Тот факт, что го су да рс тва-чле ны 
ШОС зак ре пи ли этот прин цип в до го вор ном по-
ряд ке, оз на чает, что от ны не он бу дет уточ нять ся 
и раз ви ваться и в рам ках воен но-по ли ти чес ко го 
из ме ре ния дея тельнос ти ор га ни за ции. По мне-
нию Ж.М. Аман жо ло ва, та кое дей ст вие го су-
да рс тв азиатс ко го ре ги она в ито ге при во дит к 
то му, что «прин цип не ру ши мос ти гра ниц об ле-
кает ся в твер дую юри ди чес кую фор му» [3, с. 34], 
а так же «к обес пе че нию ста бильно го по ло же ния 
их меж ду на род ных до го во ров о гра ни цах» [3, 
с. 34]. Тем са мым мож но ска зать, что го су да рс-
тва-чле ны ШОС в До го во ре от 16 ав гус та 2007 
г. не только зак ре пи ли меж ду на род но-пра во вое 
приз на ние су ще ст вую щих меж ду ни ми гра ниц 
[3, с. 35], но и сог лас но прин ци пу не ру ши мос-
ти гра ниц приз нают та ко вы ми «только точ но 
установ лен ные гра ни цы» [3, с. 35].

В рам ках ст. 8 го су да рс тва-участни ки До го-
во ра пре дус мот ре ли обя за тельст ва о необ хо ди-
мос ти раз ви тия сот руд ни чества по про ти во дей-
ст вию тер ро риз му, се па ра тиз му, экс тре миз му, 
не за кон но му обо ро ту нар ко ти ков и дру гим ви-
дам трансна цио нальной прес туп ной дея тельнос-
ти [2], что так же по ка зы вает, что за фик си ро ва-
ны они с уче том норм, на шед ших зак реп ле ния 
в Хар тии ШОС 2002 г., Кон вен ции о борьбе с 
тер ро риз мом, се па ра тиз мом и экс тре миз мом 
2001  г., Шан хайс ком и Мос ковском сог ла ше-
ниях 1996 и 1997 гг. об ук реп ле нии до ве рия в 
воен ной об лас ти в рай оне гра ни цы и о взаим ном 
сок ра ще нии воору жен ных сил в рай оне гра ни-
цы, а так же в дру гих до ку мен тах в ви де Дек ла-
ра ций, при ня тых на сам ми тах ор га ни за ции.

Сле дую щий до ку мент – Биш кекская Дек-
ла ра ция го су да рс тв-чле нов ШОС в об щем кон-
тексте обес пе че ния меж ду на род ной бе зо пас нос-
ти ос нов ной упор де лает на том, что про цес сы, 
выз ван ные гло ба ли за цией, уси ли вая взаимо за-
ви си мос ть го су да рс тв, обус лов ли вают не де ли-
мос ть сос тоя ния их за щи щен нос ти и ус той чи во-
го раз ви тия [4]. От сю да, преж де все го, ло гич но 
вы те кает вы вод о том, что сто ро ны приз нают 
всеобъем лю щий, мно го ас пе кт ный ха рак тер 
меж ду на род ной бе зо пас нос ти и ее связь с пот-
реб нос тя ми ка че ст вен но го из ме не ния, по ни мая 
при этом под этим по ня тием не только его тра-
ди ци он ную воен но-по ли ти чес кую сос тав ляю-
щую. Сог ла со ва ние по зи ций го су да рс тв-чле нов 
по дан ной час ти подтверждает ся преж де все го 
тем, что они в тексте Дек ла ра ции заяв ляют: «из 
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проб ле ма ти ки меж ду на род ной бе зо пас нос ти не 
сле дует иск лю чать та кие за да чи, как обес пе че-
ние ус той чи вос ти ми ро вой эко но ми ки, сок ра-
ще ние бед нос ти, вы рав ни ва ние уров ней со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия, обес пе че ние 
эко но ми чес кой, эко ло ги чес кой, энер ге ти чес кой, 
ин фор ма ци он ной бе зо пас нос ти, а так же за щи ту 
на се ле ния и тер ри то рий го су да рс тв-чле нов ор-
га ни за ции от чрез вы чай ных си туа ций при род-
но го и тех но ген но го ха рак те ра» [4]. Во-вто рых, 
ис хо дя из та ко го убеж де ния сто ро ны не на ме-
ре ны де лить бе зо пас нос ть на «собст вен ную» и 
«чу жую», от чет ли во осоз на вая, что ни од но го-
су да рс тво в сов ре мен ных ус ло виях не спо соб но 
обес пе чить на цио нальную бе зо пас нос ть в оди-
ноч ку, а так же не мо жет ее за щи тить за счет дру-
гих или в ущерб дру гим.

Ана лиз со дер жа ния двух до ку мен тов, та ким 
об ра зом, сви де тельст вует о том, что в них «го-
су да рс тва-чле ны ШОС из ло жи ли раз вер ну тое 
ви де ние но вой ар хи тек ту ры бе зо пас нос ти, от-
ра жаю щей реалии и пот реб нос ти XXI ве ка» [1, 
с. 113]. Но, бе зус лов но, осо бое мес то в этом ви-
де нии от во дит ся До го во ру о дол гос роч ном доб-
ро со се дс тве, друж бе и сот руд ни честве, ко то рый 
«мож но рассмат ри вать как фор му воен но-по-
ли ти чес ких га ран тий чле нов ШОС, до пол няю-
щих и раз ви ваю щих от но ше ния и обя за тельст ва 
меж ду участвующи ми го су да рс тва ми в сфе ре 
бе зо пас нос ти» [1, с. 113], сло жив ши ми ся соот-
ве тст вен но на про тя же нии всех пре ды ду щих 
эта пов  станов ле ния и раз ви тия ор га ни за ции. 

Один из пос ле дую щих сам ми тов ор га ни-
за ции, ко то рый про хо дил 28 ав гус та 2008 г. в 
Ду шан бе, в со дер жа нии по ве ст ки дня в чис ле 
приори тет ных рассмат ри вал воп рос о воен ных 
дей ст виях, проис шед ших 7-8 ав гус та меж ду 
Рос сией и Гру зией в свя зи со слож ной и про-
ти во ре чи вой си туа цией вок руг проб ле мы са мо-
оп ре де ле ния и юри ди чес ко го ста ту са Юж ной 
Осе тии, ко то рая на ря ду с ана ло гич ным су ще-
ст вую щим по ло же нием от но си тельно Аб ха зии 
все еще да ле ка от меж ду на род но-пра во во го раз-
ре ше ния и за вер ше ния. Свою по зи цию го су да-
рс тва-чле ны выс ка за ли в Дек ла ра ции, при ня той 
по ито гам сам ми та, от ме тив, что «став ка иск лю-
чи тельно на си ло вое ре ше ние не имеет перспек-
ти вы, пре пя тс твует комплексно му уре гу ли ро-
ва нию ло кальных конфлик тов, а всес то рон нее 
раз ре ше ние су ще ст вую щих проб лем воз мож но 
только при пол ном уче те ин те ре сов всех сто рон, 
при их вов ле чен нос ти в про цесс пе ре го во ров, а 
не изо ля ции» [5].

С серьез ным пред ло же нием об уси ле нии 
воен но-по ли ти чес кой сос тав ляю щей ор га ни-
за ции выс ту пи ла де ле га ция Ка зах стана в ли це 
Пре зи ден та Н.А. На зар баева, суть ко то ро го сос-
тоит в том, что бы «соз дать сис те му еди но го пог-
ра нич но го контро ля в рам ках ШОС, что должно 
по вы сить борьбу с экс тре миз мом, меж ду на род-
ным тер ро риз мом, не за кон ным обо ро том нар ко-
ти ков и миг ра цией» [6].

Сре ди под пи сан ных до ку мен тов Ду шан-
бинско го сам ми та сле дует от дельно от ме тить 
под пи сан ное сто ро на ми Сог ла ше ние о борьбе 
с не за кон ным обо ро том ору жия, боеп ри па сов 
и вз рыв ча тых ве ще ств, ко то рое яв ляет ся след-
ствием и приз на нием то го фак та, что проб ле-
ма в этом нап рав ле нии реально су ще ст вует, и 
осо бен но ак ту альна она для Центральной Азии, 
учи ты вая ее не пос редст вен ное со се дс тво с Аф-
га ни станом и воз мож нос ть ис пользо ва ния тер-
ри то рий го су да рс тв ре ги она в ка че ст ве тра фи ка. 

Важ ным воп ро сом по ве ст ки Ду шан бинско-
го сам ми та ста ло и об суж де ние не ре шен ной до 
сих пор проб ле мы о рас ши ре нии членско го сос-
та ва ШОС. Он вновь приоб рел ост рый ха рак тер 
пос ле то го, как на этот раз Иран, на хо дя щий ся 
в нап ря жен ных от но ше ниях с США, МАГАТЭ 
и ЕС по по во ду своей на цио нальной ядер ной 
прог рам мы, об ра тил ся с оче ред ной просьбой 
о пре дос тав ле нии ему ста ту са пол ноп рав но-
го чле на. По доб ное же ла ние по вы сить уро вень 
учас тия в дея тельнос ти ор га ни за ции от ста ту са 
наб лю да те ля до ста ту са го су да рс тва-чле на, об-
ла дающе го юри ди чес ки все ми пра ва ми и обя за-
тельст ва ми, выс ка зы вает и Па кис тан, у ко то ро го 
на про тя же нии дли тельно го вре ме ни сло жи лись 
неп рос тые от но ше ния с Ин дией, ко то рой, в 
свою оче редь, вмес те с пос лед ни ми и Мон го-
лией так же пре дос тав лен ста тус наб лю да те ля. 
Рассмот рев пос ту пив шее заяв ле ние Ира на и в 
его кон тексте по зи цию Па ки стана, го су да рс тва-
чле ны ШОС, за иск лю че нием Тад жи ки стана (он 
под дер жал Иран), в це лом еще раз приз на ли, что 
до сих пор от су тс твует юри ди чес ки оформлен-
ный ме ха низм (по ря док, ус ло вия, кри те рии) 
приема но вых чле нов в ор га ни за цию, и поэто-
му ре ше ние воп ро са тре бует еще оп ре де лен но го 
вре ме ни. В то же вре мя они сог ла си лись и с тем, 
что нуж но про дол жать устанав ли вать в уз ком 
сос та ве кон так ты с гла ва ми го су да рс тв-наб лю-
да те лей, а так же ак тив но раз ви вать партнерство 
по диало гу. 

Ра зу меет ся, при ня тая на Ду шан бинском сам-
ми те до го во рен нос ть не удов лет во ряет ни Иран, 
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ни Па кис тан, ко то рые со своей сто ро ны объек-
тив но по ла гают, что их нас тоя тельные об ра ще-
ния о на де ле нии ста ту сом пол ноп рав ных чле нов 
ШОС ос тают ся без по ло жи тельно го от ве та. Это 
по ни мают и дей ст вующие го су да рс тва-чле ны 
объеди не ния, при ни мая во вни ма ние то обс тоя-
тельст во, что «дли тельный от каз в приеме но-
вым кан ди да там бу дет про ти во ре чить прин ци пу 
отк ры тос ти ор га ни за ции» [7, с. 76], зак реп лен-
но му в ст. 13 Хар тии ШОС. Од нов ре мен но ими 
же «выс ка зы вают ся опа се ния, что уве ли че ние 
ко ли че ст ва го су да рс тв-чле нов спо соб но сни зить 
эф фек тив нос ть ра бо ты и опе ра тив нос ть при ня-
тия сог ла со ван ных ре ше ний» [7, с. 76] в рам ках 
ор га ни за ции. По ми мо это го, при ня тие в сос тав 
чле нов Па ки стана, а воз мож но в бу ду щем и Ин-
дии, де-фак то об ла даю щих ядер ным ору жием 
и не участвую щих в важ ных уни вер сальных 
меж ду на род ных до го во рах о ядер ном ра зо ру-
же нии, нап ри мер в До го во ре о всеобъем лю щем 
зап ре ще нии ядер ных ис пы та ний от 24 сен тяб ря 
1996  г., не вс ту пив шем в юри ди чес кую си лу, кс-
та ти, и из-за офи ци аль ных по зи ций этих го су-
да рс тв1, и Ира на, ко то рый так же дол жен быть в 
чис ле участни ков это го До го во ра, и бо лее то го, 
в пос лед нее вре мя на це ле нап рав лен ной ос но ве 
осу ще ст вляюще го собст вен ные ядер ные раз ра-
бот ки, вс ту пая в конфрон та ци он ные от но ше ния 
с МАГАТЭ, США и с не ко то ры ми го су да рс-
тва ми ЕС, ко то рые по доз ре вают его в соз да нии 
ядер но го ору жия пу тем обо га ще ния ура на в сво-
их АЭС, пос та вит пе ред ШОС прин ци пи аль ный 
воп рос о необ хо ди мос ти рассмот ре ния раз лич-
ных ас пек тов сот руд ни чества в об лас ти ядер ной 
бе зо пас нос ти как чувстви тельной и неот де ли-
мой час ти обес пе че ния воен но-по ли ти чес кой 
бе зо пас нос ти в ре ги оне ее от ве тст вен нос ти. Тем 
не ме нее Ки тай и Рос сия как го су да рс тва, юри-
ди чес ки об ла дающие ста ту сом ядер ных дер жав 
в соот ве тс твии с До го во ром о не ра сп ростра не-
нии ядер но го ору жия от 1 июля 1968 г. в чис-
ле ны неш них го су да рс тв-чле нов ШОС, с те ми 
или ины ми ого вор ка ми, обус лов лен ны ми сос-

1 Для то го, что бы До го вор вс ту пил в си лу, необ хо ди-
мо, что бы его под пи са ли и ра ти фи ци ро ва ли все 44 го су-
да рс тва, ко то рые об ла да ли к 1996 г. исс ле до ва тельски ми 
или энер ге ти чес ки ми ядер ны ми реак то ра ми, в том чис-
ле Ин дия, Па кис тан и Иран, ко то рые на ря ду с дру ги ми 
ст ра на ми пе ре чис ле ны в При ло же нии 2 к До го во ру. См.: 
Аман жо лов Ж.М. В под держку До го во ра о всеобъем лю-
щем зап ре ще нии ядер ных ис пы та ний // Вестник Каз НУ. 
Се рия меж ду на род ные от но ше ния и меж ду на род ное пра-
во. – 2011. – № 1-2. – С. 3-8.

тоя нием их от но ше ний с Ира ном, Па ки станом 
и Ин дией, до пус кают ког да-ли бо их пол ноп рав-
ное членство в ор га ни за ции. Ес ли Ки тай под дер-
жи вает кан ди да ту ру Па ки стана по той при чи не, 
что сос тоит в нап ря жен ных от но ше ниях с Ин-
дией, то Рос сия, наобо рот, хо те ла бы ви деть сре-
ди но вых чле нов Ин дию, с ко то рой у нее сло жи-
лись тра ди ци он но дру жес кие взаимоот но ше ния. 
Но, как под чер ки вают экс пер ты Центра по ли ти-
чес кой кон ъюнк ту ры Рос сии, «при ня тие в ор га-
ни за цию сра зу обоих го су да рс тв опас но с точ ки 
зре ния вне се ния в ШОС фак то ра де зин тег ра ции» 
[8]. Ска зан ное в оп ре де лен ной сте пе ни от но сит-
ся, по жа луй, и к Ира ну, ко то рый под дер жи вает 
хо ро шие от но ше ния и с Ки таем, и с Рос сией, и 
прояв ляет ся это в частнос ти в том, что как пер-
вый, так и вто рой в ос нов ном всег да выс ту пают 
про тив вве де ния санкций и их ужес то че ния про-
тив этой ст ра ны со сто ро ны Со ве та Бе зо пас нос ти 
ООН, ЕС и США, и к то му же они, и в осо бен-
нос ти Рос сия, по мо гают ей в ст рои тельст ве и экс-
плуата ции атом ных электрос тан ций.

Меж ду тем как бы Ки тай и Рос сия, а так же 
дру гие го су да рс тва-чле ны ШОС (как пра ви-
ло, их мне ние то же нельзя не учи ты вать) в ли-
це центральноазиатс ких ст ран не от но си лись к 
заяв ле ниям Ира на и Па ки стана, а так же к по доб-
но му ша гу, ко то рый не столько ги по те ти чес ки, 
сколько в дей ст ви тельнос ти не иск лю чает ся в 
бли жай шей или от да лен ной перспек ти ве и со 
сто ро ны Ин дии, и дру гих го су да рс тв-наб лю-
да те лей, нуж но скоор ди ни ро вать дей ст вия го-
су да рс тв-чле нов ор га ни за ции по сле дующе му 
кру гу воп ро сов. Преж де все го, как от ме чает 
К.  Сы роеж кин, «в про цес се уточ не ния норм, 
ка саю щих ся пре дос тав ле ния членства или воз-
мож но го рас ши ре ния членско го сос та ва ШОС, 
необ хо ди мо рассмот реть сле дую щий важ ный 
меж ду на род но-пра во вой ас пект дан но го воп-
ро са: мо жет ли быть пре дос тав ле но членство в 
ШОС го су да рс тву, яв ляюще му ся участни ком 
замкну тых воен но-по ли ти чес ких бло ков и сою-
зов с третьими го су да рс тва ми, ес ли в сос тав 
этих сою зов не вхо дят чле ны ШОС» [9, с. 41]. 
Вто рой воп рос, вер нее его ре ше ние, сам по се бе 
представ ляет ся оче вид но необ хо ди мым: нуж-
но ис хо дя из спе ци фи ки уч ре ди тельных до ку-
мен тов ШОС на ко нец-то пол нос тью за вер шить 
ра бо ту над раз ра бот кой проек та до ку мен та, ре-
гу ли рующе го раз лич ные, в том чис ле и вы ше от-
ме чен ный ас пек ты приема в членство, пре дус-
мот рев и уточ нив в нем, как весьма сп ра вед ли во 
и гра мот но по ла гает Д.С. По пов, та кие кри те рии 
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членства, как кри те рий суб ъек та, ре гио нально-
геог ра фи чес кий кри те рий, пра во вой кри те рий и 
кри те рий соб лю де ния це лей и прин ци пов [10, с. 
13]. При этом, кс та ти, необ хо ди мо от ме тить, что 
при ме ры под го тов ки ана ло гич ных до ку мен тов 
уже имеют мес то в прак ти ке ШОС. Так, од ним 
из пос ле до ва тельных ша гов в дан ном нап рав ле-
нии мож но рассмат ри вать По ло же ние о ста ту се 
партне ра по диало гу ШОС, ко то рый был одоб-
рен на сос тояв шем ся 25 июля 2008 г. в Ду шан-
бе за се да нии Со ве та ми ни ст ров иностран ных 
дел го су да рс тв-чле нов, и ко то рый впос ледствии 
поз во лил Бе ла ру си и Шри-Лан ке в 2009 го ду, 
Тур ции в 2012 го ду приоб рес ти та кое пра во вое 
по ло же ние в от но ше ниях с ор га ни за цией. «Ис-
хо дя из из ло жен но го, есть ос но ва ния по ла гать, 
что рас ши ре ние ШОС в сред нес роч ной перспек-
ти ве сос тоит ся» [7, с. 76]. По мне нию Н.Б. Ер-
мек баева, «при чем наибо лее ве роят но, оно бу дет 
про хо дить по всем ка те го риям: наб лю да те лей, 
партне ров по диало гу и пол ноп рав ных чле нов» 
[7, с. 76]. Тог да это бу дет дей ст ви тельно оз на-
чать, что ШОС – не замкну тый альянс, нап рав-
лен ный про тив ко го-ли бо, не блок, зак ры тый от 
ко го-ли бо, а отк ры тая ор га ни за ция, ориен ти ро-
ван ная на ши ро кое меж ду на род ное сот руд ни-
чество.

На Ека те рин бургс ком сам ми те ор га ни за ции, 
сос тояв шем ся 16 июня 2009 г., го су да рс тва-чле-
ны с целью дальней ше го по вы ше ния эф фек-
тив нос ти сот руд ни чества про тив тер ро риз ма 
зак лю чают но вую и от дельную Кон вен цию про-
тив это го прес туп но го дея ния. Она но сит та кое 
наиме но ва ние – Кон вен ция ШОС про тив тер ро-
риз ма, ко то рая тем са мым, в от ли чие от ра нее 
под пи сан ной 15 июня 2001 г. бо лее «ра моч ной» 
Кон вен ции о борьбе с тер ро риз мом, се па ра тиз-
мом и экс тре миз мом, ука зы вает на тот факт, 
что она раз ра бо та на не столько от име ни го су-
да рс тв-чле нов, сколько от име ни са мой ШОС. 
При этом, как гла сит п. 2 ст. 2 Кон вен ции, она 
не на но сит ущерб Кон вен ции 2001 г. или ка ко-
му-ли бо дру го му меж ду на род но му до го во ру, а 
так же на цио нально му за ко но да тельст ву ка кой-
ли бо из сто рон, в ко то рых со дер жат ся или мо гут 
со дер жат ся бо лее ши ро кое по ня тие тер ро риз ма 
[11]. В этом смыс ле, как уже из ве ст но, пре ды-
ду щая Кон вен ция 2001 г. зак реп ляет дос та точ-
но всеобъем лю щее юри ди чес кое оп ре де ле ние 
тер ро риз ма. Пос лед ний меж ду на род но-пра во-
вой акт, учи ты вая, по жа луй, осо бен нос ти спе-
ци аль ных за ко но да тельств го су да рс тв-чле нов 
ор га ни за ции, а так же, что, весьма не ма ло важ но, 

сло жив шуюся меж ду на род ную прак ти чес кую 
ба зу про ти во дей ст вия дан но му об ще ст вен но 
опас но му дея нию, пред мет но де та ли зи рует по-
ня тие «тер ро риз ма», ква ли фи ци руя его в ка че-
ст ве идеоло гии на си лия и прак ти ки воз дей ст вия 
на при ня тие ре ше ния ор га на ми влас ти или меж-
ду на род ны ми ор га ни за циями пу тем со вер ше-
ния ли бо уг ро зы со вер ше ния на сильст вен ных 
и (или) иных прес туп ных дей ст вий, свя зан ных 
с уст ра ше нием на се ле ния и нап рав лен ных на 
при чи не ние ущер ба лич нос ти, об ще ст ву и го су-
да рс тву (пп. 2 п. 1 ст. 2) [11], а так же впер вые 
конкрет но уточ няет, что та кое «тер ро рис ти чес-
кий акт» и что представ ляет со бой «тер ро рис ти-
чес кая ор га ни за ция» (пп. 3, 4 п. 1 ст. 2). При ме-
ча тельно, что «Кон вен ция при ме няет ся в слу чае, 
ког да выяв ле ние, пре дуп реж де ние и рассле до-
ва ние прес туп ле ний, ох ва ты вае мых нас тоя щей 
кон вен цией, зат ра ги вают юрис дик цию бо лее 
чем од ной сто ро ны» (ст. 3) [11].

Ана лиз всех вы ше наз ван ных до ку мен тов по-
ка зы вает, что они слу жат важ ной час тью пра во-
вой сис те мы ШОС и нес коль ко не сог ла суют ся с 
рас хо жим мне нием о том, что воен но-по ли ти чес-
кая сос тав ляющая не яв ляет ся до ми ни рую щей 
в ее дея тельнос ти, в частнос ти с точ кой зре ния 
Ж. Кем баева, ут ве рж даю щим, что «…в от ли-
чие от ОДКБ, дея тельнос ть ШОС не вк лю чает 
в се бя соз да ние кол лек тив ной бе зо пас нос ти…» 
[12, с. 43]. В не ко то рой сте пе ни ска зан ное оп-
ро вер гает со дер жа ние Пла на дей ст вий ШОС на 
2010-2011 го ды, ко то рый, кс та ти, был раз ра бо-
тан впер вые в ис то рии ор га ни за ции при пред се-
да тельст ве Ка зах стана и за тем ут ве рж ден все ми 
го су да рс тва ми-чле на ми. В его рам ках бы ли ини-
ци иро ва ны и про ве де ны свы ше 60 ме роп рия тий, 
в том чис ле и воен но-по ли ти чес ко го ха рак те ра: 
со ве ща ния Со ве та Ре гио нальной ан ти тер ро рис-
ти чес кой ст рук ту ры, сек ре та рей Со ве тов Бе зо-
пас нос ти, ми ни ст ров внут рен них дел и обо ро-
ны, ан ти нар ко ти чес ких ве до мс тв; фик си рующая 
ито ги дея тельнос ти ор га ни за ции меж ду на род ная 
научно-прак ти чес кая кон фе рен ция «10 лет по 
пу ти бе зо пас нос ти и сот руд ни чества», круп ное 
ан ти тер ро рис ти чес кое воен ное уче ние «Мир ная 
мис сия – 2010», целью про ве де ния ко то ро го ста-
ла не только коор ди на ция сов местных дей ст вий 
воору жен ных сил го су да рс тв-чле нов на слу чай 
воз ник но ве ния тер ро рис ти чес кой и свя зан ной 
с ней се па ра тистс кой и экс тре ми стс кой уг ро зы 
бе зо пас нос ти на пространстве ШОС, но и де мо-
нс тра ция воен ной мо щи и воз мож нос тей ор га-
ни за ции.Про ве ден ное в Пе ки не 7 июня 2012 г. 
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оче ред ное 12-ое за се да ние Со ве та глав го су да рс-
тв-чле нов ШОС до пол ни ло пе ре чень этих ме роп-
рия тий по ли ти чес ки ми обя за тельст ва ми о том, 
что они и вп редь выс ту пают про тив од нос то рон-
не го на ра щи ва ния сис те мы ПРО и воору жен но го 
вме ша тельст ва во внут рен ние де ла ст ран Ближ-
не го Вос то ка и Се вер ной Аф ри ки [13]. 

Хо тя, по сло вам ны не дей ст вующе го Ге-
не рально го сек ре та ря ШОС Д.Ф. Ме зен це ва, 
«Пе ки нс кий сам мит 2012 г. от ме тил необ хо ди  - 
мос ть серьез но го по во ро та Ор га ни за ции в сто-
ро ну эко но ми чес ко го сот руд ни чества» [14], пос-
ле до вав шая за ним вс тре ча на выс шем уров не в 
Биш ке ке 13 сен тяб ря 2013 го да сре ди за дач по 
ос нов ным нап рав ле ниям преж де все го подтвер-
ди ла обес пе че ние бе зо пас нос ти. Ска зан ное 
подтверждает ся преж де все го тем, что сам мит 
этот про во дил ся тог да, ког да 13 сен тяб ря 2013 
го да офи ци ально вс ту пил в си лу До го вор о дол-
гос роч ном доб ро со се дс тве, друж бе и сот руд ни-
честве 2007 г., что, как под черкнул в преддве-
рии сам ми та (во вре мя офи ци ально го ви зи та в 
Ка за хс тан) Пред се да тель КНР Си Цзиньпин, он 
от ны не при даст «но вый сти мул для… на ра щи-
ва ния спо соб нос тей по про ти во дей ст вию раз-
лич ным вы зо вам и уг ро зам…» [15], в частнос ти, 
в об лас ти прак ти чес кой реали за ции дру гих до-
ку мен тов ор га ни за ции – Кон вен ции ШОС про-
тив тер ро риз ма, Прог рам мы сот руд ни чества го-
су да рс тв-чле нов ШОС в борьбе с тер ро риз мом, 
се па ра тиз мом и экс тре миз мом на 2013-2015 го-
ды. Прод ви же ние в обес пе че нии бе зо пас нос ти 
да лее на ме ре но зак ре пить в рам ках коор ди на ции 
уси лий го су да рс тв-чле нов по под го тов ке проек-
та Ст ра те гии раз ви тия ор га ни за ции до 2025 го да 
(Ст ра те гия – 2025). В нем, как сле дует из со дер-
жа ния при ня той в Биш ке ке Дек ла ра ции, на ря-
ду с тра ди ци он ны ми сфе ра ми бу дут конкрет но 
от ра же ны сог ла со ван ные по зи ции го су да рс тв-
чле нов в ог ра ни че нии распростра не ния ору жия 
мас со во го унич то же ния, уре гу ли ро ва нии мно-
гих ре гио нальных и ло кальных конфлик тов, а 
так же по воп ро су од нос то рон не го и неог ра ни-
чен но го на ра щи ва ния ПРО од ним го су да рст-
вом или груп пой го су да рс тв без уче та ин те ре-
сов дру гих ст ран [16], что уже неод нок рат но 
под ни мал ся на пре ды ду щих вс тре чах ввер хах. 
Здесь, кро ме то го, по заяв лен ной на сам ми те 
по зи ции Пре зи ден та Ка зах стана, «большое зна-
че ние имеют под пи са ние Сог ла ше ния о сот руд-
ни честве и взаимо дей ст вии го су да рс тв-чле нов 
ШОС по пог ра нич ным воп ро сам, рас ши ре ние 
функций ре гио нальной ан ти тер ро рис ти чес кой 

ст рук ту ры за счет борьбы с ки бер тер ро риз мом 
и ки бе рп рес туп нос тью» [17]. Нельзя не упо-
мя нуть в этой свя зи и о Ан ти нар ко ти чес кой  
ст ра те гии го су да рс тв-чле нов ШОС на 2011-2016 
го ды и Прог рам му дей ст вий по ее вы пол не нию, 
реали за ция ко то рых не мыс ли ма без ис пользо ва-
ния воору жен ных сил сто рон.

Тот факт, что комплексный под ход го су - 
 да рс тв-чле нов ШОС к обес пе че нию ре гио наль-
ной, а в ее кон тексте – преж де все го воен но-по-
ли ти чес кой – бе зо пас нос ти на чи нает пос ле до-
ва тельно фор ми ро ваться, подтверждает и все 
со дер жа ние Ду шан бинской дек ла ра ции, при ня-
той по ито гам сам ми та ор га ни за ции 12 сен тяб ря 
2014 г. «В этой свя зи го су да рс тва-чле ны ШОС 
при дают важ ное зна че ние прак ти чес ко му вы-
пол не нию Пла на дей ст вий на 2013-2017 гг. по 
реали за ции по ло же ний До го во ра о дол гос роч-
ном доб ро со се дс тве, друж бе и сот руд ни честве 
го су да рс тв-чле нов ШОС, ут ве рж ден но го 13 
сен тяб ря 2013 го да в г. Биш кек» [18], при ве тс-
твуют сов местное под пи са ние Ве ли коб ри та-
нией, Ки таем, Рос сией, США и Фран цией в г. 
Нью-Йор ке 6 мая 2014 г. Про то ко ла о га ран тиях 
бе зо пас нос ти к До го во ру о зо не, сво бод ной от 
ядер но го ору жия, в Центральной Азии [18], ко-
то рая вно сит су ще ст вен ный вк лад в ук реп ле ние 
не только сос тоя нию за щи щен нос ти в зо не от ве-
тст вен нос ти ор га ни за ции, но и в уси ле ние меж-
ду на род но го ре жи ма ядер но го не ра сп ростра-
не ния. Важ ным ша гом в дальней шем раз ви тии 
ШОС в рассмат ри вае мом нап рав ле нии  станет 
ут ве рж де ние По ряд ка пре дос тав ле ния ста ту са 
го су да рс тва-чле на ор га ни за ции и но вой ре дак-
ции ти по во го Ме мо ран ду ма об обя за тельст вах 
го су да рс тва-заяви те ля в це лях по лу че ния ста ту са 
го су да рс тва-чле на ШОС [18]. Пос лед ние до ку-
мен ты зас лу жи вают вни ма ния по той объек тив-
ной при чи не, что в свя зи с их при ня тием ор га ни-
за ция на ко нец-то вы нуж де на бу дет оп ре де литься 
с вк лю че нием в свой членский сос тав та ких го су-
да рс тв, как Ин дия и Па кис тан, де-фак то уже об-
ла даю щих ядер ным ору жием, но на хо дя щих ся, 
нап ри мер, вне учас тия в До го во ре о всеобъем лю-
щем зап ре ще нии ядер ных ис пы та ний от 24 сен-
тяб ря 1996 го да, Иран, в от но ше нии ко то ро го в 
свя зи с его на цио нальной ядер ной прог рам мой 
дей ст вуют санкции Со ве та Бе зо пас нос ти ООН 
и ЕС, Тур ция, ко то рая яв ляет ся чле ном НАТО. 
Вс туп ле ние в ШОС ука зан ных го су да рс тв пос-
та вит пе ред ней неп рос тую за да чу по коор ди-
на ции взаимоот но ше ний с «ядер ным клу бом» и 
Ор га ни за цией Се ве ро ат лан ти чес ко го До го во ра 
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как наибо лее чувстви тельных ас пек тов воен но-
по ли ти чес кой бе зо пас нос ти и, кро ме то го, по жа-
луй, пос лу жит точ кой отс че та для фор ми ро ва ния 

ка че ст вен но но во го (чет вер то го) эта па раз ви тия 
этой ре гио нальной ор га ни за ции в сов ре мен ных 
геопо ли ти чес ких ус ло виях.
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