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Пер вым собст вен но воен но-по ли ти чес ким воп ро сом, став-
шим пред ме том всес то рон не го об суж де ния в фор ма те пост-
ми нис терс кой кон фе рен ции АСЕАН в 1991 г., был вы вод аме-
ри ка нс ких воен ных баз с тер ри то рии Фи лип пин. В 1992 г. на 
ана ло гич ной кон фе рен ции расс мат ри вал ся воп рос, свя зан ный 
с тер ри то ри аль ным спо ром от но си тель но ар хи пе ла га Сп рат ли, 
на ко то рый од нов ре мен но пре тен дуют КНР, Тай вань и ряд го-
су да рс тв-чле нов АСЕАН. По доб ная прак ти ка в ито ге при ве ла к 
соз да нию в 1994 г. в Банг ко ке диало го во го ме ха низ ма по воп-
ро сам ре гиональ ной бе зо пас нос ти в ка че ст ве пос тоян но го ор га-
на. С 1995 г., офор мив его в Ре гиональ ный фо рум АСЕАН по 
воп ро сам бе зо пас нос ти (АРФ) в Бру нее-Да рус са ла ме, участ ни-
ки еже год но вс тре чают ся с целью осу ще ст вле ния мо ни то рин га 
воен но-по ли ти чес кой си ту ации в Юго-Вос точ ной Азии и вок руг 
нее, а так же реали зо вы вают в его рам ках сос тоя щий из трех нап-
рав ле ний комп лекс не ко то рых мер до ве рия, пре вен тив ной дип-
ло ма тии и раз ра бот ку под хо дов по раз ре ше нию конф лик тов.

В сос тав АРФ к нас тояще му вре ме ни вхо дят 28 суб ъек тов 
меж ду на род но го пра ва: кро ме де ся ти го су да рс тв-чле нов АСЕ-
АН это так же Авс тра лия, Банг ла деш, Ка на да, Ки тай, Ев ро пейс-
кий Союз, Ин дия, Япо ния, КНДР, Рес пуб ли ка Ко рея, Мон го-
лия, Но вая Зе лан дия, Па кис тан, Па пуа-Но вая Гви нея, Рос сия, 
Шри-Лан ка, Ти мор-Леш ти и США. Ка за хс тан, Кыр гызс тан и 
Аф га нис тан имеют при Фо ру ме ста тус наб лю да те лей и в бу-
ду щем вы ра жают заин те ре со ван ность стать его чле на ми, при 
этом по ла гая, что дан ный кон сульта тив ный ор ган, яв ляясь, по 
их мне нию, треть ей по зна чи мос ти пос ле АТЭС и са мой АСЕ-
АН ст рук ту рой, поз во лит им подк лю чить ся в це лом в по ли ти-
чес кое, эко но ми чес кое и куль турное взаимо дей ст вие со все ми 
дей ст вующи ми ак то ра ми в ре ги оне.

Внут рен ний ре жим ра бо ты Фо ру ма ос но вы вает ся на функ-
цио ни ро ва нии трехс ту пен ча той сис те мы, сос тоя щей преж де 
все го из еже год ных ми нис терс ких сес сий. По ре зуль та там их 
дея тель ности при ни мает ся од нос то рон нее заяв ле ние пред се-
да те ля, в ко то ром, за иск лю че нием дос тиг ну тых ус пе хов, из-
ла гают ся и пред ло же ния по пос ле дующе му раз ви тию АРФ, 
ко то рые, как пра ви ло, но сят ре ко мен да тель ный ха рак тер. Заяв-
ле ние пред се да те ля Фо ру ма до пол няют те ма ти чес кие заяв ле-
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ния участ ни ков со ве ща ния стар ших долж ност-
ных лиц на уров не за мес ти те лей ми ни ст ров/
ру ко во ди те лей де пар та мен тов внеш не по ли ти-
чес ких ве до мс тв, а так же от дель ные от че ты о 
ме роп риятиях, реали зо ван ных в те че ние те ку-
ще го го да. Сог ла со ван ные ре ше ния прет во ряют-
ся в жиз нь в пре де лах соот ве тс твую щих пол но-
мо чий Меж сес сион ной груп пы под держ ки по 
ме рам до ве рия и пре вен тив ной дип ло ма тии. Ее 
за се да ния сог лас но установ лен но му рег ла мен-
ту со зы вают ся два ра за в год под пред се да тель-
ст вом го су да рс тва-чле на АСЕАН и од но го из 
парт не ров по диало гу.

На чи ная с 1999 г. весь спектр об суж дае мых 
на ми нис терс ких сес сиях воп ро сов АРФ ус лов но 
раз де лил на две груп пы: это воп ро сы, ка саемые 
соз да ния сис те мы ре гиональ ной бе зо пас нос ти 
в Юго-Вос точ ной Азии, и воп ро сы гло баль ной 
меж ду на род ной бе зо пас нос ти в це лом.

Ес ли го во рить об ито гах пер во го нап рав ле-
ния дея тель ности Фо ру ма, то сре ди них осо бо 
сле дует вы де лить сле дующие.

1. На 8-ой сес сии АРФ (2001 г.) был ут ве рж-
ден Реестр экс пер тов и вид ных деяте лей, при-
нят до ку мент под наз ва нием «Об уси ле нии ро ли 
Пред се да те ля АРФ», ко то рый поз же был до пол-
нен и уси лен По ло же нием «О Груп пе дру зей 
Пред се да те ля АРФ».

2. В рам ках сос тояв шей ся в 2002 г. 9-ой сес-
сии АРФ бы ли при ня ты «Кон цеп ция и прин ци-
пы пре вен тив ной дип ло ма тии», а с уче том пос-
ледст вий со бы тий пос ле 11 сен тяб ря 2001  г. в 
Нью-Йор ке – до ку мент, нап рав лен ный на обес-
пе че ние приори те та борь бы с меж ду на род ным 
тер ро риз мом – Дек ла ра ция по фи нан со вым ме-
рам про ти во дей ст вия тер ро риз му. В пе ри од 
2004-2008 гг. в рам ках Фо ру ма бы ли под пи са ны 
до ку мен ты о сот руд ни чест ве в об лас ти бе зо пас-
нос ти и борь бы с тер ро риз мом с США, Ки таем, 
Ин дией и Рос сией, по ини ци ати ве Ин до не зии, 
Ма лай зии и Фи лип пин, а в 2008 г. в сто ли це Ма-
лай зии – Куала-Лум пу ре был соз дан Ре гиональ-
ный ан ти тер ро рис ти чес кий центр.

3. За мет ным ре зуль та том 11-ой сес сии АРФ 
(2004 г.) ста ло ре ше ние об уч реж де нии но во го 
ме ха низ ма – Кон фе рен ции по по ли ти ке в сфе-
ре бе зо пас нос ти, приз ван ной сыг рать коор ди ни-
рующую роль в кон текс те по вы ше ния эф фек тив-
нос ти воен но-по ли ти чес ко го нап рав ле ния ор га на. 
В еже год ных вс тре чах, про во ди мых с учас тием 
предс та ви те лей Ге не раль ных шта бов и ми нис-
терс тв обо ро ны го су да рс тв-чле нов, об суж дает-
ся ши ро кий пе ре чень воп ро сов, ка сающих ся не 
толь ко внут ри ре гиональ ной бе зо пас нос ти.

4. С 2007-2011 гг. «ан ти тер ро рис ти чес кий 
инс тру мен та рий»  стано вит ся мно го ас пе кт ным 
за счет вк лю че ния в свой сос тав «смеж ных», 
«пог ра нич ных» проб лем. Так, в этот пе ри од 
при ни мают ся ак ты, как «Ра моч ные до го во рен-
нос ти участ ни ков Фо ру ма по сот руд ни чест ву в 
об лас ти про ти во дей ст вия тер ро риз му и транс на-
циональ ной прес туп нос ти» (14 сес сия, 2007 г.), 
Ра бо чие пла ны АРФ по пре вен тив ной дип ло ма-
тии, по морс кой бе зо пас нос ти, по про ти во дей ст-
вию тер ро риз му и транс на циональ ной прес туп-
нос ти (18 сес сия, 2011 г.).

5. В фев ра ле 2007 го да на XIV сес сии АРФ в 
Сан-Фран цис ко впер вые бы ли соз да ны пос тоян-
но дей ст вующие ра бо чие груп пы по об ме ну раз-
ве ды ва тель ной ин фор ма цией и све де ниями по 
ме рам про тив расп рост ра не ния ору жия мас со во-
го унич то же ния, а так же со сто ро ны экс пер тов и 
спе циалис тов про ра ба ты ва лись ме то ды и фор мы 
взаимо дей ст вия под раз де ле ний го су да рс тв-чле нов 
при про ве де нии опе ра ций по под дер жа нию ми ра.

6. Спус тя два го да – в июле 2009 го да – по 
ито гам ра бо ты XVI сес сии Фо ру ма бы ло при-
ня то сле дующее ре ше ние: вп редь при воз ник-
но ве нии по тен циаль ной уг ро зы конф лик та (при 
обост ре нии су ще ст вую щих и неу ре гу ли ро ван-
ных тер ри то ри аль ных и пог ра нич ных спо ров) 
при дер жи вать ся «по ли ти ки пре дуп реж де ния» 
вмес то прак ти ко вав шейся дол гие го ды «по ли-
ти ки мер до ве рия». Го су да рс тва-чле ны при этом 
сог ла си лись с тем, что пред се да тель ст вующая в 
АСЕАН сто ро на обя за на бу дет сроч но со зы вать 
спе ци ально упол но мо чен ные на то ко мис сии и/
или (при необ хо ди мос ти) ра бо чие груп пы с це-
лью своев ре мен но го вме ша тель ст ва и пре до тв-
ра ще ния обост ре ния (ухуд ше ния) си туации.

7. В пе ри од 2011-2012 гг. ак ти ви зи ро ва лась 
дея тель ность АРФ в сфе ре не ра сп рост ра не ния 
ОМУ и ра зо ру же ния. Го су да рс тва-чле ны в фор-
ма те спе ци аль ной меж сес си он ной вс тре чи прис-
ту пи ли к вы ра бот ке Ра бо че го пла на АРФ в этом 
нап рав ле нии.

8. Тот факт, что АРФ про дол жает ос та вать ся 
ве ду щим ме ха низ мом мно гос то рон не го об ще-
ре гиональ но го по ли ти чес ко го диало га по все му 
спект ру воп ро сов, свя зан ных с обес пе че нием 
ми ра и ста биль ности в АТР, мож но убе дить ся, 
пе ре чис лив и сле дующие до ку мен ты: «Кон цеп-
ция раз ви тия АРФ», «Ви де ние АРФ» до 2020  г. 
и План дей ст вий по его реали за ции, «Реестр экс-
пер тов и вид ных деяте лей», «Об зор про цес са 
АРФ», «Раз ви тие взаимо дей ст вия меж ду пер вой 
и вто рой «до рож ка ми» АРФ, а так же меж ду АРФ 
и дру ги ми ре гиональ ны ми и меж ду на род ны ми 
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ор га ни за циями в сфе ре бе зо пас нос ти». Еже год-
но сос тав ляет ся сбор ник «Об зор бе зо пас нос ти в 
АТР», в ко то рый вхо дят статьи ст ран-участ ниц 
Фо ру ма с на циональ ны ми оцен ка ми ос нов ных 
вы зо вов и уг роз в ре ги оне [1].

9. Нель зя не от ме тить в ас пек те расс мот ре ния 
дея тель ности АРФ его так на зы ваемую «вто рую 
до рож ку» или так на зы ваемый неофи ци аль ный 
про цесс «вто ро го пла на» в ли це бо лее 60 аф фи-
ли ро ван ных с АСЕАН уч реж де ний. Сре ди них 
осо бо сле дует от ме тить «Диа лог Шанг ри-Ла» и 
Азиатс ко-Ти хо океанс кий со вет сот руд ни чест ва 
в об лас ти бе зо пас нос ти (АТССБ).

Пер вую ст рук ту ру экс пер ты ча ще все го на-
зы вают «Азиатс ким сам ми том по бе зо пас нос-
ти» или еже год ным вос точ но азиатс ким ана ло-
гом Мюн хенс кой кон фе рен ции по бе зо пас нос ти. 
«Диа лог Шанг ри-Ла» с тех пор как в от дель-
ности, так и комп лекс но об суж дает и ана ли зи-
рует status quo в воен но-по ли ти чес ком ас пек-
те во всем ре ги оне от ве тст вен нос ти АСЕАН и 
пред ла гает ши ро кую оцен ку и ре ко мен да ции по 
его улуч ше нию.

В ка че ст ве од них из зна чи мых ре зуль та тов 
дея тель ности АТССБ, соз дан но го в 1993 го ду, 
мож но наз вать раз ра бо тан ные и предс тав лен ные 
им в 2008 г. на об суж де ние Ди рек ти вы и План 
дей ст вий от но си тель но уг ро зы расп рост ра не-
ния ору жия мас со во го унич то же ния в АТР и 
ме ха низ ма соб лю де ния До го во ра о не ра сп рост-
ра не нии ядер но го ору жия. В част нос ти, в них 
со дер жит ся пред ло же ние объя вить тер ри то рии 
го су да рс тв-чле нов АСЕАН «зо ной, сво бод ной 
от пе ре ра бот ки и обо га ще ния ура на» в до пол-
не ние к соз дан ной в 1995 г. зо не, сво бод ной от 
ядер но го ору жия, в Юго-Вос точ ной Азии (Банг-
кокс кий до го вор, речь о ко то ром пой дет чуть 
поз же).

Об ще сис тем ный ана лиз дея тель ности АРФ, 
та ким об ра зом, по ка зы вает, что он яв ляет ся в оп-
ре де лен ном смыс ле ор га ни за ци он но-пра во вой 
«фор мой ран не го пре дуп реж де ния ре гиональ-
ных рис ков и уг роз» [2, с. 153] и, лю бая реак-
ция го су да рс тв Юго-Вос точ ной Азии на них бу-
дет, преж де все го, сфор ми ро ва на в его рам ках 
«и лишь пос ле это го бу дет об суж даться в дру-
гих инс ти ту тах АСЕАН» [2, с. 153]. Ска зан ное 
в то же вре мя, по мне ниям экс пер тов, оз на чает, 
что АРФ «об ла дает воз мож нос тя ми раз ви тия, 
пре вос хо дя щи ми «ро ди тель скую ст рук ту ру» – 
АСЕАН» [3]. 

Но в то же вре мя сле дует учи ты вать (и это 
оче вид но), что АРФ не яв ляет ся уч реж де нием 
в пол ном юри ди чес ком смыс ле и тем бо лее в 

чис том ви де воен но-по ли ти чес кой ст рук ту-
рой. В.М.  Ку ла гин от ме чает, что «участ ни ки 
фо ру ма и не ста вят за да чи соз да ния ка кой-то 
фор ма ли зо ван ной ст рук ту ры бе зо пас нос ти в 
АТР на по до бие, ска жем, ОБСЕ в Ев ро пе» [4, 
с. 280]. Сог лас но ут ве рж де нию Н.Б. Ер мек-
баева, су ще ст вующая «фор ма поз во ляет всем 
чле нам Фо ру ма из ла гать сооб ра же ния по воен-
но-по ли ти чес ким проб ле мам ре ги она в увяз ке 
с эко но ми чес ки ми, ос та ваясь од нов ре мен но не 
свя зан ны ми жест ки ми воен но-по ли ти чес ки ми 
обя за тель ст ва ми, нап ри мер, пе ред США, как ес-
ли бы они бы ли чле на ми не коего фор мально го 
бло ка ти па НАТО в Ев ро пе» [2, с. 61]. От сю да 
вы те кает дру гой вы вод, оз на чаю щий, что дос-
тиг ну тые в хо де ра бо ты раз лич ных ор га нов АРФ 
до го во рен нос ти не оформ ляют ся в ка кие-ли бо 
юри ди чес ки зна чи мые ак ты и, сле до ва тель но, 
не имеют обя за тель ной си лы. В этой свя зи не-
ко то рые ана ли ти ки приз нают в АРФ пред по-
сыл ки «транс фор ма ции в ана лог ОБСЕ – то есть 
ор га ни за ции преиму ще ст вен но по ли ти чес ко го 
диало га и сот руд ни чест ва, без яр ко вы ра жен ной 
си ло вой опо ры» [3]. По ды то жи вая суть вы ше-
из ло жен ных фак тов, С.В. Се вас тья нов пи шет о 
том, что за пе ри од своей дея тель ности АРФ так 
и ос тал ся боль ше «кон сульта тив ным ор га ном, 
дей ст вую щим на ос но ве кон сен су са, и не стал 
ор га ни за цией, ре шающей проб ле мы» [5, с. 186]. 
Хо тя, как ука зы вает этот же ав тор, со вре ме ни 
соз да ния АРФ в Юго-Вос точ ной Азии «не прои-
зош ло ни од но го серь ез но го воен но го конф лик-
та, участ ни ки вы ра бо та ли и реали зуют комп лекс 
мер до ве рия в воен ной об лас ти, … вы ра бот ка 
мер пре вен тив ной дип ло ма тии зас то по ри лась, 
уро вень инс ти ту ци она ли за ции ос тал ся низ ким, 
а та кие важ нейшие воп ро сы, как Тай вань ская 
проб ле ма или бе зо пас ность Ко рей ско го по лу-
ост ро ва на нем, не об суж дают ся, хо тя КНДР яв-
ляет ся чле ном АРФ» [5, с. 186]. Это му в боль шей 
сте пе ни соп ро тив ляет ся Ки тай, ко то рый сог лас-
но точ кам зре ния Е. Го ха и А. Ача рии, в рам-
ках АРФ под дер жи вает пре вен тив ную дип ло-
ма тию «не толь ко в час ти меж го су да рст вен ных 
конф лик тов и ка те го ри че ски про тив ее при ме-
не ния для раз ре ше ния внут ри го су дарст вен ных 
конф лик тов, опа саясь, что это поз во лит дру гим  
ст ра нам вме шать ся в Тай вань скую проб ле му, 
ко то рая для КНР яв ляет ся воп ро сом внут рен ней 
по ли ти ки» [6, с. 100]. 

По жа луй, без ре ше ния ука зан ной со во куп-
нос ти проб лем АРФ и да лее бу дет ос та вать-
ся неэф фек тив ным. США по ла гают, что ор ган, 
«ко то рый не спо со бен их ре шать, имеет ма лое 
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зна че ние для них, поэто му, ког да в офи ци аль-
ных до ку мен тах Ва ши нг то на ха рак те ри зует ся 
аме ри ка нс кая мно гос то рон няя дип ло ма тия в 
АТР, то обыч но под чер ки вает ся роль АТЭС, а не 
АРФ» [5, с. 191]. Ч. Ван на риз так же со ли да рен 
с по доб ной по зи цией и при этом от се бя до бав-
ляет: ес ли АРФ и даль ше бу дет прояв лять нес по-
соб ность в раз ре ше нии конф лик тов, то поль за от 
его дея тель ности бу дет под вер гать ся сом не нию, 
и, та ким об ра зом, бу дет отк ры вать воз мож нос ти 
дру гим ва ри ан там и ор га нам, бо лее под хо дя щи-
ми на эту роль [7, с. 5]. 

Расс мат ри ваемая проб ле ма ти ка, как хо ро-
шо из ве ст но спе циалис там, яв ляет ся по ве ст кой 
дня функ цио ни рующих вне АСЕАН Шес тис то-
рон них пе ре го во ров по бе зо пас нос ти (по Ко рей-
ско му по лу ост ро ву), что, в свою оче редь, так же 
«отб ра сы вает АРФ на вто рос те пен ные по зи ции» 
[5, с. 193]. В этом кон текс те серьёзным вы зо вом 
для АРФ мо жет стать по пыт ка до бить ся си нер-
ге ти чес ко го эф фек та от взаимо дей ст вия с суб-
ре гиональ ны ми уч реж де ниями бе зо пас нос ти 
(кро ме Шес тис то рон них пе ре го во ров), это ШОС 
и др., что сде лает эту ст рук ту ру бо лее прив ле-
ка тель ной для Ки тая и дру гих участ ни ков [6, с. 
107-110]. Рос сия как од но из клю че вых го су да-
рс тв-чле нов Фо ру ма раз де ляет в дан ном слу чае 
ви де ние Ки тая о том, что для по вы ше ния про дук-
тив нос ти ра бо ты АРФ необ хо ди мо ис поль зо вать 
опыт дру гих ре гиональ ных ор га ни за ций, в пер-
вую оче редь ШОС, осо бен но в све те ини ци ати-
вы Таш кент ско го сам ми та о фор ми ро ва нии се ти 
парт нерс тв меж ду азиатс ки ми и ти хо океанс ки-
ми фо ру ма ми и ор га ни за циями [8, с. 15]. 

Сле дующий воп рос, ко то рый необ хо ди мо 
зат ро нуть в ас пек те перс пек тив со вер шенс тво-
ва ния дея тель ности АРФ – рас ши ре ние кру га 
его чле нов, ес ли при этом учи ты вать, что Фо рум 
весь ма ос то рож но и вз ве шен но под хо дит к его 
ре ше нию и в нас тоящее вре мя объя вил вре мен-
ный мо ра то рий на прием но вых суб ъек тов. Из 
чис ла наибо лее прив ле ка тель ных кан ди да тов в 
этом спис ке зна чат ся, как мы уже от ме ти ли, от-
дель ные го су да рс тва из Цент раль ной и Юж ной 
Азии. Ка за хс тан на чи ная с 2000 гг. «ак тив но 
прод ви гает заяв ку по вс туп ле нию в Ре гиональ-
ный фо рум АСЕАН по бе зо пас нос ти» [9] в ли це 
гла вы го су да рс тва, Го су да рст вен но го сек ре та ря, 
МИД, за ру беж ных ор га нов внеш них сно ше ний 
в Юго-Вос точ ной Азии, а так же от рас ле вых ор-
га нов го су да рст вен но го уп рав ле ния и ус пел за-
ру чить ся под держ кой со сто ро ны Вьет на ма, Фи-
лип пин, Ма лай зии и дру гих го су да рс тв-чле нов 
АСЕАН. К при ме ру, в Сов мест ном заяв ле нии, 

при ня том по ито гам го су да рст вен но го ви зи та 
Пре зи ден та Вьет на ма Чыонг Танг Шан га в Ка за х - 
с тан 10-11 сен тяб ря 2012 го да, от ме чает ся, что 
эта юго-вос точ ная ст ра на бу дет со дей ст во вать 
ско рей ше му вс туп ле нию на шей рес пуб ли ки в 
Ре гиональ ный фо рум АСЕАН (п. 13) [10]. Вы со-
кий уро вень сог ла сия в этом воп ро се Рес пуб ли ка 
имеет и со сто ро ны офи ци ально го ру ко во дс тва 
ор га ни за ции и чле нов са мо го Фо ру ма. В этом от-
но ше нии, в част нос ти, по ка за тель ны ми яв ляют-
ся: по зи ция быв ше го Ге не раль но го сек ре та ря 
Онг Кенг Йон га, оз ву чен ная еще во вре мя вс тре-
чи с Чрез вы чай ным и Пол но моч ным пос лом РК 
в Ин до не зии М. Тлеу бер ди в ав гус те 2006 го да 
о том, что «ст ра ны-чле ны АСЕАН расс мат ри-
вают Ка за хс тан в ка че ст ве по тен циально го ст ра - 
 те ги чес ко го парт не ра в Цент раль ной Азии и вы-
ра жают под держ ку на ме ре нию рес пуб ли ки по 
подк лю че нию к ра бо те АРФ» [11], а так же од-
ноз нач но сфор му ли ро ван ный под ход быв ше го 
ми ни ст ра обо ро ны США Р. Гейт са в рам ках его 
док ла да «Соеди нен ные Шта ты и Азиатс ко-Ти-
хо океанс кая бе зо пас ность», сде лан но го 2 июня 
2007 г. в хо де оче ред но го 6-го азиатс ко го сам-
ми та по бе зо пас нос ти Фо ру ма «Диа лог Шанг ри-
Ла» в Син га пу ре, в ко то ром он в кон текс те необ-
хо ди мос ти осу ще ст вле ния боль шей ин тег ра ции 
го су да рс тв Цент раль ной Азии со всей ос таль ной 
час тью Азии и в том чис ле с Юго-Вос то ком, или 
вк лю че ния ее в круг «боль шой азиатс кой семьи» 
[12], под черк нул, что учас тие цент раль ноазиатс-
ких го су да рс тв в рас ши рен ном азиатс ком сооб-
ще ст ве бу дет по лез ным, а дру гие азиатс кие 
го су да рс тва, мо гут по мочь под дер жать мир и 
ста биль ность в этих не дав но став ших не за ви си-
мы ми го су да рст вах» [12]. По мне ниям оте че ст-
вен ных экс пер тов, «при ни мая во вни ма ние тот 
факт, что мно гие рес пуб ли ки быв ше го СССР в 
боль шинс тве своем скон цент ри ро ва ли вни ма ние 
на ст ра нах За па да, по доб ный «ход» Ка за х стана 
в сто ро ну АСЕАН яв ляет ся своев ре мен ным ша-
гом» [13] и при дос та точ но про ду ман ных, праг-
ма тич ных дей ст виях мо жет спо со бс тво вать 
установ ле нию пред по ла гаемо го меж ре гиональ-
но го сот руд ни чест ва и уч реж де нию по ли ти чес-
ко го диало га в фор ма те «АСЕАН + Цент раль ная 
Азия», обес пе чив тем са мым учас тие и дру гих 
го су да рс тв ре ги она в дея тель ности ор га ни за ции.

Вмес те с тем, как счи тает предс та ви тель 
внеш не по ли ти чес ко го ве до мс тва, до вс туп ле ния 
в АРФ «Ка за х стану необ хо ди мо вы ра бо тать це-
ло ст ное и дос та точ но ст рук ту ри ро ван ное ви де-
ние учас тия… в этом фо ру ме – це ли и так ти ка, 
ожи даемые ре зуль та ты, план дей ст вий в рам ках 
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фо ру ма» [2, с. 62]. Н.Б. Ер мек баев на ос но ве ана-
ли за дея тель ности АРФ пред ла гает в ка че ст ве 
прак ти чес кой ре ко мен да ции по прод ви же нию 
заяв ки Ка за х стана о при соеди не нии к АРФ дей-
ст во вать поэ тап но [2, с. 62]. По его ут ве рж де нию, 
учас тие в АРФ мож но на чать со ста ту са Парт не-
ра по диало гу АСЕАН, что поз во лит рес пуб ли-
ке при ни мать учас тие в ра бо те меж сес си он ных 
групп и вст реч АРФ, на ра бо тать необ хо ди мый 
ба гаж и за ру чить ся под держ кой боль шинс тва 
го су да рс тв-чле нов [2, с. 62]. От се бя от ме тим, 
что реали зо вать по доб ный сце на рий в перс пек-
ти ве впол не воз мож но, но при вы пол не нии Ка-
за х станом сле дующе го су ще ст вен но го ус ло вия. 
Де ло в том, что еще в 1996 г. в це лях сох ра не-
ния так на зы ваемо го «уп рав ляемо го уров ня» в 
рам ках АРФ бы ли при ня ты кри те рии и пра ви ла 
приема но вых чле нов, сре ди ко то рых наибо лее 
важ ным для го су да рс тв-кан ди да тов яв ляет ся 
кри те рий «зна чи мос ти». Он оз на чает, что то или 
иное (дру гое) го су да рс тво мо жет быть при ня то в 
Фо рум толь ко в том слу чае, ес ли дей ст ви тель но 
смо жет по ка зать и до ка зать свою спо соб ность 
ока зы вать влия ние на сох ра не ние ми ра и бе зо-
пас нос ти в «геог ра фи чес ких рам ках ос нов ной 
дея тель ности АРФ», то есть не толь ко в Юго-
Вос точ ной Азии, но и в при мы кающих к ней 
райо нах: в Се ве ро-Вос точ ной Азии и Океа нии. 
Учи ты вая, что Цент раль ная Азия как по ли ти чес-
ки, так и юри ди чес ки фор мально еще не вхо дит 
в зо ну ин те ре сов АСЕАН, мож но пред по ло жить 
та кой ва ри ант: вс туп ле ние Рес пуб ли ки в Фо рум, 
ра бо та ко то ро го пол ностью осу ще ст вляет ся под 
ру ко во дст вом АСЕАН, пос ле до ва тель но мож но 
реали зо вать пос ле под пи са ния ба зо вой Ст ра те-
гии «АСЕАН плюс Цент раль ная Азия» (по ана-
ло гии зак лю чаемой на каж дые пять лет «Ст ра-
те гии ЕС + Цент раль ная Азия»), од нов ре мен но 
подт верж дая го тов ность при нять на се бя обя за-
тель ст ва, вы те кающие из пред шест вую щих ре-
ше ний и до го во рен нос тей АРФ, а так же за ру-
чив шись под держ кой со сто ро ны всех де ся ти 
го су да рс тв-чле нов АСЕАН. В пос лед нем воп ро-
се обя за тель но долж но быть дос тиг ну то еди ное 
сог ла сие, так как прием лю бо го но во го чле на в 
АРФ тре бует кон сен су са и, сле до ва тель но, бе-
зо го во роч но го кон со ли ди ро ван но го (в дан ном 
слу чае по ло жи тель но го) ре ше ния.

В этой свя зи осо бо от ме тим тот факт, что 
опыт взаимо дей ст вия Ка за х стана со ст рук ту-
ра ми АСЕАН уже имеет ся и он мо жет ока зать 
су ще ст вен ное влия ние на прием Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан в сос тав го су да рс тв-чле нов АРФ. Речь 
идет о Диало ге по сот руд ни чест ву в Азии (ДСА), 

чле на ми ко то ро го, на ря ду с де сятью пол ноп рав-
ны ми го су да рс тва ми-чле на ми АСЕАН, сос тоят 
так же Рос сия, Япо ния, Ин дия, Ки тай, Шри-Лан-
ка и Ка за хс тан. Ини ци ати ва о соз да нии Диало-
га, выд ви ну тая Таи лан дом на со ве ща нии ми ни-
ст ров иност ран ных дел АСЕАН в фев ра ле 2002 
го да, се год ня ус пеш но функ цио ни рует и приз-
ва на стать ме ха низ мом сот руд ни чест ва меж ду 
азиатс ки ми ре гиональ ны ми уч реж де ниями (это 
не толь ко са ма АСЕАН и ее от дель ные ор га-
ни за ци он ные «ком по нен ты» (АСЕАН+3, АПТ, 
АСЕМ), но и СААРК, Со вет по сот руд ни чест ву 
го су да рс тв Пер сидс ко го за ли ва и др.).

В це лом ст рем ле ние Ка за х стана стать чле-
ном АРФ объяс няет ся тем, что на ос но ве осу-
ще ст вляе мой им дея тель ности в бу ду щем мо жет 
быть уч реж де на деес по соб ная в меж ду на род-
но-пра во вом по ни ма нии ре гиональ ная сис те ма 
бе зо пас нос ти, то есть но вая АСЕАН. По ка же, 
к со жа ле нию, мож но конс та ти ро вать толь ко то 
обс тоя тель ст во, что, по мне ниям экс пер тов, Ка-
за хс тан все еще про дол жает прояв лять «заин-
те ре со ван ность в ук реп ле нии сот руд ни чест ва с 
АСЕАН, в част нос ти в рам ках Ре гиональ но го 
фо ру ма АСЕАН по бе зо пас нос ти» [14]. Подт-
верж де ниями то му яв ляют ся, в осо бен нос ти, 
два фак та: не ре шен ность воп ро са на сам ми те 
ор га ни за ции 2011 го да, на ито ги ко то ро го очень 
расс чи ты ва ла Рес пуб ли ка и крас но ре чи вое заяв-
ле ние ны не дей ст вующе го Ге не раль но го сек ре-
та ря Ас со циации Ле Люонг Ми ня, оз ву чен ное во 
вре мя вс тре чи с оте че ст вен ным Пос лом в Ин до-
не зии А. Ораз баем о том, что «го су да рс тва-чле-
ны АСЕАН знают Ка за хс тан с ог ром ным эко но-
ми чес ким по тен циа лом» [14], но от но си тель но 
членс тва Рес пуб ли ки в АРФ лишь «вы ра зил на-
деж ду на ус пеш ное взаимо дей ст вие в бу ду щем» 
[14].

В зак лю че ние необ хо ди мо от ме тить, что 
Ре гиональ ный фо рум АСЕАН по воп ро сам бе-
зо пас нос ти в кон текс те необ хо ди мос ти юри ди-
за ции ос нов и ме ха низ мов функ цио ни ро ва ния 
ор га ни за ции не мо жет ос та вать ся в даль нейшем 
иск лю чи тель но кон сульта тив но-со ве ща тель ным 
ор га ном. Он на ря ду с под чи нен ны ми ему ст рук-
ту ра ми и, в том чис ле с неп ра ви тель ст вен ны-
ми ор га ни за циями «вто рой до рож ки», дол жен 
стать ос нов ным деес по соб ным ор га ном АСЕАН, 
вы ра ба ты вающим не толь ко по ли ти чес ки обя-
зы вающие ре ко мен да ции, но и обя за тель ные 
к ис пол не нию ре ше ния, и в осо бен нос ти, при-
ме ни тель но к не раз ре шен ным до сих пор мно-
го чис лен ным тер ри то ри аль ным спо рам меж ду 
го су да рс тва ми-чле на ми. В этом же ас пек те АРФ 
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необ хо ди мо оп ре де лить ся со сро ком дей ст вия 
объяв лен но го мо ра то рия на прием но вых го су-
да рс тв-чле нов. В этой свя зи учас тие Ка за х стана 
в АРФ в ка че ст ве наб лю да те ля предс тав ляет ся 

по ка наибо лее дос ти жи мым и до пус ти мым ва-
ри ан том ор га ни за ци он но го вк лю че ния в ин тег-
ра ци он ные про цес сы, проис хо дя щие в рам ках 
АСЕАН.
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