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В Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан – Ли де ра 
На ции Нур сул та на На зар баева на ро ду Ка за х стана от 14 де каб ря 
2012 го да «Ст ра те гия «Ка за хс тан-2050»: но вый по ли ти чес кий 
курс сос тояв ше го ся го су да рс тва» от ме чает ся, что сле дует раз-
ви вать элект рон ное пра ви тель ст во [1]. 

Сле дует от ме тить, что внед ре ние сис те мы элект рон но го 
пра ви тель ст ва, сос тав ной час тью ко то ро го яв ляют ся ин фор ма-
ци он ные сис те мы, как важ ная го су да рст вен ная за да ча бы ло выд-
ви ну то в се ре ди не 90-х го дов прош ло го ве ка, пос ле про во зг ла- 
 ше ния го су да рст вен ной не за ви си мос ти, и кос ну лось всех го су-
да рст вен ных ст рук тур, вк лю чая и та мо жен ные ор га ны на шей 
ст ра ны.

От ме тим, что про цесс ин фор ма ти за ции в та мо жен ной сис-
те ме Ка за х стана про шел три эта па.

Пер вый этап: Ав то ма ти за ция та мо жен ной служ бы
Реали за ция это го эта па ав то ма ти за ции и ин фор ма ти за ции 

та мо жен ной служ бы Рес пуб ли ки Ка за хс тан бы ла на ча та на ос-
но ве реали за ции по станов ле ния Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан от 4 мар та 1995 го да «Об ав то ма ти за ции та мо жен ных 
ор га нов Рес пуб ли ки Ка за хс тан» (прог рам ма раз ви тия на пять 
лет). По ито гам реали за ции дан но го по станов ле ния Пра ви тель-
ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 4 мар та 1995 го да в ст ра не бы ла 
соз да на Еди ная ав то ма ти зи ро ван ная ин фор ма ци он ная сис те ма 
та мо жен ной служ бы Рес пуб ли ки Ка за хс тан (да лее ЕАИС ТС 
РК) [2]. В рам ках ЕАИС ТС РК бы ла раз ра бо та на так же сис те-
ма об ме на ин фор ма ци он ны ми па ке та ми меж ду цент ром и ре ги-
она ми: но вая рес пуб ли канс кая сеть об ме на дан ны ми та мо жен-
ной служ бы Рес пуб ли ки Ка за хс тан обьеди ни ла цент раль ный 
та мо жен ный ор ган с об ла ст ны ми уп рав ле ниями и та мож ня ми. 
Все го бы ло ав то ма ти зи ро ва но 88 та мо жен ных уч реж де ний, в 
том чис ле: Та мо жен ный ко ми тет, шес ть Глав ных та мо жен ных 
уп рав ле ний и де сять Та мо жен ных уп рав ле ний, семь Та мо жен 
пря мо го под чи не ния, 64 та мо жен ных пос та, в том чис ле 45 
приг ра нич ных пос тов. Во всех этих уч реж де ниях бы ли установ-
ле ны ло каль ные вы чис ли тель ные се ти, сер вер ные обо ру до ва-
ния, установ ле но еди ное прог рамм ное обес пе че ние ЕАИС. 

В ре зуль та те пер во го эта па ав то ма ти за ции та мо жен ной 
служ бы ст ра ны под опе ра тив ный го су да рст вен ный конт роль 
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Пра во вые ас пек ты внед ре ния ин фор ма ци он ных сис тем в дея тель ности та мо жен ных ор га нов ...

бы ло взя то до 95% всех гру зо по то ков, а так же 
внед ре на сис те ма элект рон но го ко пи ро ва ния та-
мо жен ных дек ла ра ций на все то ва ры, ко то рые 
пе ре се кают го су да рст вен ную гра ни цу Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан.

Вто рой этап: Ин фор ма ти за ция та мо жен
ной служ бы

Реали за ция вто ро го эта па бы ла свя за на с 
реали за цией Ука за  Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан N 573 от 16 мар та 2001 го да «О Го су да-
рст вен ной прог рам ме фор ми ро ва ния и раз ви тия 
на циональ ной ин фор ма ци он ной инф раст рук ту-
ры Рес пуб ли ки Ка за хс тан» [ 3].

Тре тий этап: Комп лекс ное внед ре ние но вой 
ин фор ма ци он ной сис те мы та мо жен ной служ бы

Тре тий этап комп лекс но го внед ре ния но вой 
ин фор ма ци он ной сис те мы в та мо жен ной служ-
бе Ка за х стана по су ще ст ву бы ла на ча та с реали-
за ции Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
№1471 от 10 нояб ря 2004 го да «О Го су да рст-
вен ной прог рам ме фор ми ро ва ния «элект рон но-
го пра ви тель ст ва» в Рес пуб ли ке Ка за хс тан на 
2005-2007 го ды [4], а так же для его реали за ции 
бы ли при ня ты сле дующие ак ты Пра ви тель ст ва 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан: 

По станов ле ние Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 10 нояб ря 2004 го да «Об ут ве рж-
де нии Прог рам мы фор ми ро ва ния Элект рон-
но го Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 
2005–2007 го ды» [5], а так же по станов ле ние 
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О Прог-
рам ме раз ви тия «элект рон но го пра ви тель ст ва» 
на 2008-2010 го ды» [6]. 

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
№1471 от 10 нояб ря 2004 го да бы ла ут ве рж де на 
раз вер ну тая Го су да рст вен ная прог рам ма фор-
ми ро ва ния «элект рон но го пра ви тель ст ва» в Рес-
пуб ли ке Ка за хс тан на 2005-2007 го ды с ука за-
нием по ру че ний Пра ви тель ст ву, ми нис терст вам 
и ве до мст вам Ка за х стана, а так же дру гим ст рук-
ту рам ст ра ны.

В ка че ст ве ос нов ной це ли дан но го Ука за 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан №1471 от 10 
нояб ря 2004 го да ука за но обес пе че ние граж дан и 
ор га ни за ций быст рым и ка че ст вен ным дос ту пом 
к го су да рст вен ным ус лу гам, по вы ше ние эф фек-
тив нос ти функ цио ни ро ва ния го су да рст вен ных 
ор га нов пу тем ши ро ко го при ме не ния ин фор ма-
ци он но-ком му ни ка цион ных тех но ло гий

В ре зуль та те реали за ции дан ной Прог рам мы 
бы ли дос тиг ну ты сле дующие ре зуль та ты:

- соз да ны ус ло вия для оп ти ми за ции ад ми-
нист ра тив ных про це дур го су да рст вен ных ор-
га нов и осу ще ст вле на ин тег ра ция ин фор ма-

ци он ных сис тем и ре сур сов го су да рст вен ных 
ор га нов; 

- ор га ни зо ва на еди ная по ст ра не за щи щен-
ная муль ти сер вис ная транс порт ная сре да го су-
да рст вен ных ор га нов. 

- сок ра ще но вре мя ока за ния го су да рст вен-
ных ус луг; 

- к 2006 го ду бы ла внед ре на еди ная сис те ма 
элект рон но го до ку мен тообо ро та го су да рст вен-
ных ор га нов; 

- соз дан ба зо вый ком по нент «элект рон но го 
пра ви тель ст ва», к ко то рым от но сят ся пор тал и 
шлюз е-пра ви тель ст ва, «пла теж ный шлюз», на-
циональ ная иден ти фи ка цион ная сис те ма, еди-
ная транс порт ная сре да го су да рст вен ных ор га-
нов, сис те мо об ра зующие ба зы дан ных; 

- обес пе че на эф фек тив ная за щи та ин фор-
ма ци он ных сис тем и ре сур сов го су да рст вен ных 
ор га нов; 

- уве ли чен сбор на ло гов и иных обя за тель-
ных пла те жей в бюд жет за счет уп ро ще ния про-
це дур взаимо дей ст вия на ло гоп ла тель щи ков и 
фис каль ных ор га нов.

По станов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 10 нояб ря 2004 го да бы ла ут ве рж-
де на «Прог рам ма фор ми ро ва ния Элект рон но го 
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2005–
2007 го ды».

Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан обя-
зы ва ло все го су да рст вен ные ор га ны, в том чис ле 
и Ко ми тет та мо жен но го конт ро ля соз дать соот-
ве тс твующую нор ма тив ную пра во вую и ме то-
до ло ги чес кую ба зу, поз во ляющую го су да рс тву, 
граж да нам и ор га ни за циям функ цио ни ро вать в 
ус ло виях ин фор ма ци он но го об ще ст ва. Вс ледс-
твие то го, что не ко то рые ме роп риятия преж ней 
Прог рам мы тре бо ва ли мо дер ни за ции и до ра бот-
ки, Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан при ня-
ло но вую «Прог рам му раз ви тия «элект рон но го 
пра ви тель ст ва» на 2008-2010 го ды». 

В рам ках Прог рам мы раз ви тия «элект рон но-
го пра ви тель ст ва» на 2008-2010 го ды пе ред ми-
нис терс тва ми и ве до мс тва ми ста ви лись за да чи: 

- по вы ше ния ка че ст ва инф раст рук ту ры 
«элект рон но го пра ви тель ст ва», 

- обес пе че ния проз рач нос ти дея тель ности 
го сор га нов, 

- сни же ния кор руп ции в дея тель ности го су-
да рст вен ных ст рук тур. 

В це лях реали за ции «Прог рам мы раз ви тия 
«элект рон но го пра ви тель ст ва» на 2008-2010 го-
ды» Ко ми тет та мо жен но го конт ро ля сов мест но 
с Все мир ной Та мо жен ной Ор га ни за цией и Все-
мир ным Бан ком раз ра бо тал проект и ут вер дил 7 
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июля 2007 го ду Прог рам ма мо дер ни за ции та мо-
жен ной служ бы Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2007-
2009 го ды [7].

В рам ках Прог рам мы раз ви тия «Элект рон-
но го пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан» Ко-
ми тет та мо жен но го конт ро ля Ми нис терс тва фи-
нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан ут вер дил так же и 
Прог рам му раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло-
гий сис те мы «Элект рон ная та мож ня» на 2010-
2014 г. [8].

В рам ках соз да ния Ин фор ма ци он ной сис те-
мы Ко ми те та та мо жен но го конт ро ля «Элект рон-
ная та мож ня», как ком по нен ты «Элект рон но го 
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан» бы ла раз-
ра бо та на и вве де на в экс плуата цию ком по нен та 
«Web-Пор тал и шлюз та мо жен ных ор га нов Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан». 

По ито гам внед ре ния но вой ин фор ма ци он-
ной сис те мы «Элект рон ная та мож ня» бы ли дос-
тиг ну ты сле дующие ре зуль та ты:

− обес пе че но пре дос тав ле ние поль зо ва те лям 
ши ро ких воз мож нос тей ин фор ма ци он но-сп ра-
воч но го ха рак те ра;

− сис те ма «Элект рон ная та мож ня» бы ла 
ин тег ри ро ва на с су ще ст вующи ми об ще сис-
тем ны ми сер ви са ми (та ки ми, как служ бы бе зо-
пас нос ти, элект рон ная поч та, ве до мст вен ные сп-
ра воч ни ки и ка та ло ги);

− ор га ни зо ва на кол лек тив ная ра бо та поль зо-
ва те лей;

− в сис те ме «Элект рон ная та мож ня» внед ре-
но (порт ле ти за ция) при ло же ние Web-дек ла рант;

− про ве де но обс ле до ва ния ин фор ма ци он-
ных сис тем Ко ми те та та мо жен но го конт ро ля и 
ба зо вых ком по нент «элект рон но го пра ви тель-
ст ва» для даль нейшей ин тег ра ции с «Web-пор-
тал и шлюз та мо жен ных ор га нов Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан»;

− сис те ма «Элект рон ная та мож ня» ин те-
рг ри ро ва на с су ще ст вующи ми и раз ра ба ты-
ваемы ми ве до мст вен ны ми ин фор ма ци он ны ми 
сис те ма ми, а так же с ба зо вы ми ком по нен та ми 
е-пра ви тель ст ва; 

− ст рук ту ра пор та ла Ко ми те та та мо жен но го 
конт ро ля при ве де на в соот ве тс твие с тре бо ва-
ниями По станов ле ния Пра ви тель ст ва Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан № 891 от 03 ок тяб ря 2007 го да.

В це лях фор ми ро ва ния ста тис ти ки внеш ней 
тор гов ли в сис те ме «Элект рон ная та мож ня» раз-
ра бо та на и внед ре на но вая ин фор ма ци он ная под-
сис те ма «Ста тис ти ка, ана лиз и пре дос тав ле ние 
дос ту па к дан ным ста тис ти ки внеш ней тор гов ли».

Ос нов ны ми це ля ми дан ной ин фор ма ци он-
ной под сис те мы яв ляют ся:

- под го тов ка и фор ми ро ва ние пуб ли ка ций 
ста тис ти ки внеш ней тор гов ли РК;

- про ве де ние ана ли за ста тис ти ки внеш ней 
тор гов ли РК, для об ра бот ки и пре дос тав ле ния 
ин фор ма ции по зап ро сам пос ту пающим от го су-
да рст вен ных ор га нов и меж ду на род ных ор га ни-
за ций;

- со пос та ви тель ный ана лиз дан ных ста тис-
ти ки внеш ней тор гов ли Рес пуб ли ки Ка за хс тан и 
ст ран-конт ра ген тов.

В рам ках внед ре ния ав то ма ти зи ро ван ной 
сис те мы уп рав ле ния рис ка ми в сис те ме «Элект-
рон ная та мож ня» в та мо жен ных ор га нах с 2009 
го да бы ла при ня та в про мыш лен ную экс плуата-
цию ком по нен та «Се лек тив ный конт роль и уп-
рав ле ние рис ка ми» ин фор ма ци он ной сис те-
мы «Элект рон ная та мож ня», в час ти мо ду лей, 
пред наз на чен ных для про ве де ния оцен ки рис-
ков при произ во дс тве та мо жен но го оформ ле-
ния, а так же про ве де но тес ти ро ва ние мо ду ля 
«Пост-та мо жен ный ана лиз рис ка», пред наз на-
чен но го для от бо ра участ ни ков ВЭД на ос но ве 
кри те риев оцен ки рис ка, по ко то рым необ хо ди-
мо про ве де ние про ве рок и ве де ние ре зуль та тов 
про ве рок.

В нас тоящее вре мя про во дит ся ти ра жи ро ва-
ние мо ду лей, при ня тых в про мыш лен ную экс-
плуата цию на всех тер ри то ри аль ных ор га нах, 
и внед ре ние в опыт ную экс плуата цию мо ду ля 
«Постта мо жен но го ана ли за рис ков» с пос ле-
дующей пе ре да чей в про мыш лен ную сре ду, а 
так же раз ра бот ка мо ду ля «Пра во вое уп рав ле ние 
рис ка ми» (пред наз на чен но го для ав то ма ти за ции 
про цес сов вы да чи ре ше ний по пе ре воз чи кам, 
Упол но мо чен ным эко но ми чес ким опе ра то рам 
и т.д.) и «Ст ра те ги чес кое уп рав ле ние рис ка ми» 
(пред наз на чен но го для ана ли за ре зуль та тов ра-
бо ты сис те мы во всех нап рав ле ниях и под го тов-
ки пла нов и прог но зов).

Сле дует от ме тить, что все Го су да рст вен-
ные прог рам мы фор ми ро ва ния «элект рон но го 
пра ви тель ст ва» в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, ут ве-
рж ден ные по станов ле ниями Пра ви тель ст ва Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан, пред пи сы ва ли к 2011 го ду 
всем го су да рст вен ным ор га нам, в том чис ле и 
Ко ми те ту та мо жен но го конт ро ля осу ще ст вле-
ние ря да ор га ни за ци он ных мер, в сле дующих 
нап рав ле ниях: 

1) со вер шенс тво ва ние нор ма тив ной пра во-
вой ба зы, рег ла мен ти рующей функ цио ни ро ва-
ние «элект рон но го пра ви тель ст ва» и его поль зо-
ва те лей;

2) осу ще ст вле ние комп лекс ной ин фор ма-
ти за ции го су да рст вен ных ор га нов, под ра зу-
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ме вающей стан дар ти за цию и фор ма ли за цию 
ад ми нист ра тив ных про цес сов на всех уров нях 
го су да рст вен но го уп рав ле ния, а так же раз ра-
бот ку и реали за цию еди ной по ли ти ки уп рав-
ле ния ин фор ма ти за цией го су да рст вен ных ор-
га нов; 

3) ре ше ние воп ро сов под го тов ки, пе ре под-
го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции кад ров ми-
нис терс тв и ве до мс тв, в том чис ле и Ко ми те та 
та мо жен но го конт ро ля, для эф фек тив но го ис-
поль зо ва ния сис те мы «элект рон но го пра ви тель-
ст ва» и сни же ния уров ня кор руп ции в го су да рс- 
т вен ных ор га нах и уч реж де ниях.

Приори тет ным нап рав ле нием в об лас ти 
внед ре ния но вых ин фор ма ци он ных сис тем в 
дея тель ности та мо жен ных ор га нов Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан яв ляет ся соз да ние та ких ус ло вий, ко-
то рые обес пе чи ва ли бы:

1. Опе ра тив ность оформ ле ния та мо жен ных 
до ку мен тов мно го чис лен ны ми участ ни ка ми 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности.

Для этих це лей во мно гих та мо жен ных пос-
тах Ка за х стана ны не вве ден в экс плуата цию 
прог рамм ный комп лекс элект рон но го дек ла-
ри ро ва ния на под сис те ме «Web-дек ла рант», 
ко то рый поз во ляет участ ни кам внеш неэко но-
ми чес кой дея тель ности на бесп лат ной ос но ве 
фор ми ро вать элект рон ные ко пии всех та мо жен-
ных до ку мен тов и пос ле их за пол не ния нап рав-
лять на ад рес лю бо го та мо жен но го ор га на че рез 
сеть Ин тер нет.

Ста тис ти ка по ка зы вает, что с каж дым го дом 
рас тет ко ли че ст во ска чен ной ин фор ма ции внеш-
ни ми поль зо ва те ля ми пор та ла в сред нем на 20-
30%.

Рас тет с каж дым го дом и ко ли че ст во за ре ги-
ст ри ро ван ных поль зо ва те лей ин фор ма ци он ной 
под сис те мы «Web-дек ла рант». Ес ли на 20 сен-
тяб ря 2012 го да их ко ли че ст во по ст ра не бы ло 
все го 1516, то к на ча лу 2014 го да – уве ли чи лось 
в 4,5 ра за. Еже год но рас тет и ко ли че ст во оформ-
лен ных та мо жен ных до ку мен тов участ ни ка ми 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности че рез под-
сис те му «Web-дек ла рант». Ес ли их к кон цу 2012 
го да бы ло все го 81 618, то к 2014 го ду – уве ли-
чи лось в во семь раз [9].

На прак ти ке тех но ло гия элект рон но го дек ла-
ри ро ва ния дает боль шие преиму ще ст ва не толь-
ко та мо жен ным ор га нам, но и ком мер чес ким 
предп риятиям, она поз во ляет:

- ми ни ми зи ро вать ко ли че ст во за дей ст во ван-
но го пер со на ла; 

- сок ра тить фи нан со вые рас хо ды;
- ус ко рить оформ ле ние; 

- уни фи ци ро вать про це ду ры под го тов ки до-
ку мен тов.

Ин фор ма ти за ция про цес сов в та мо жен ных 
ор га нах спо со бс твует не толь ко по вы ше нию эф-
фек тив нос ти дея тель ности та мо жен ной служ бы, 
но так же дает преиму ще ст ва дек ла ран там. 

Пе ре ход к элект рон ной фор ме дек ла ри ро-
ва ния поз во ляет пол ностью от ка зать ся от бу-
маж ных до ку мен тов, что су ще ст вен но уп рос тит 
взаимо дей ст вие участ ни ка внеш неэко но ми чес-
кой дея тель ности с та мож ней, мак си маль но сок-
ра тит необ хо ди мос ть лич но го кон так та с инс-
пек то ром. Но при этом важ но от ме тить, что на 
се год няш ний день ост ро стоит проб ле ма обес пе-
че ния бе зо пас нос ти ин фор ма ции при элект рон-
ном дек ла ри ро ва нии то ва ров и транс порт ных 
средс тв.

Та ким об ра зом, в про цес се внед ре ния но вых 
ин фор ма ци он ных сис тем в та мо жен ной сис те ме 
на шей ст ра ны соз да ны пред по сыл ки для обес пе-
че ния опе ра тив нос ти оформ ле ния та мо жен ных 
до ку мен тов участ ни ка ми внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности. Од на ко на до пом нить, что в ми ре 
каж дые три ме ся ца соз дают ся бо лее эф фек тив-
ные ком пью тер ные прог рам мы, а ком пью тер-
ная тех ни ка об нов ляет ся пол ностью на мо дель 
но во го по ко ле ния – каж дые три го да. В ин фор-
ма ци он ной сис те ме та мож ни, как и дру гих го-
су да рст вен ных ор га нов, ост ро стоит проб ле ма 
обес пе че ния ин фор ма ци он ной бе зо пас нос ти, 
свя зан ной с утеч кой ин фор ма ции, ин фор ма ци-
он ным шпиона жем, а так же за щи той от но вых 
по ко ле ний ком пью тер ных ви ру сов. Ни для ко го 
не сек рет, что проб ле ма борь бы с меж ду на род-
ной ком пью тер ной прес туп нос тью приоб ре ла 
не бы ва лую ост ро ту.

Со вер шен но оче вид но, что соз да ние транс на-
циональ ных ком пью тер ных се тей как неотъем-
ле мой час ти сов ре мен ной меж ду на род ной фи-
нан со вой и бан ковс кой дея тель ности фор ми рует 
реальные пред по сыл ки, об лег чающие со вер ше-
ние прес туп ных эко но ми чес ких дея ний. Поэто-
му ус пех внед ре ния элект рон но го дек ла ри ро ва-
ния, в пер вую оче редь, за ви сит от то го, смо гут 
ли та мо жен ные ор га ны обес пе чить бе зо пас ность 
соз да ваемых ин фор ма ци он ных тех но ло гий.

Поэто му проб ле ма мо дер ни за ции всех сис-
тем ин фор ма ти за ции та мо жен ной служ бы бу дет 
стоять у нас поч ти всег да.

2. Сле дующая проб ле ма, свя зан ная с ин фор-
ма ти за цией, – это кад ро вая проб ле ма, то есть – 
кор руп ция на та мож не. 

Внед ре ние но вых ин фор ма ци он ных сис тем 
на та мож не соз дает оп ре де лен ные ус ло вия для 
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сни же ния рис ка кор руп ции на та мож не. Так 
как поз во ляет ми ни ми зи ро вать лич ные кон так-
ты инс пек то ра та мо жен ной служ бы и участ ни ка 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности.

Это мо жет быть дос тиг ну то в про цес се внед-
ре ния тех но ло гии элект рон но го до ку мен тообо-
ро та, вк лю чая и та мо жен ное дек ла ри ро ва ние то-
ва ров и транс порт ных средс тв. Ведь ни для ко го 
не сек рет, что наибо лее час тая кри ти ка в ад рес 
та мо жен ной служ бы зву чит по по во ду кор руп-
ции. Поэто му по ка та мо жен ные до ку мен ты бу-
дут пе ре да вать ся от участ ни ков внеш неэко но ми-
чес кой дея тель ности к инс пек то ру из рук в ру ки, 
бо роть ся с по доб ным яв ле нием прак ти чес ки 
не воз мож но. Од на ко сей час час то элект рон ные 
сис те мы дек ла ри ро ва ния та мо жен ных до ку мен-
тов на от да лен ных та мо жен ных пос тах не функ-
цио ни руют по раз ным при чи нам: отк ро вен ный 
бой кот са мих инс пек то ров, час то вы во дя щие 
из ст роя не ко то рые ап па ра ты, не рав но мер ное 
элект рос наб же ние та мо жен ных пос тов (веер-
ное отк лю че ние элект рос наб же ние ре ги она), те-
ку щие неисп рав нос ти ком пью тер ной сис те мы, 
ви рус ное за ра же ние прог рамм ной сис те мы ком-
пьюте ров и т.п. Все это иг рает на ру ку лицам, 
со вер шаю щим раз ные кор руп ци он ные дей ст вия 
на та мож не. На наш взг ляд, проб ле ма кор руп ции 
– это в ос нов ном проб ле ма кад ров та мо жен ной 
служ бы. 

Поэто му с уче том не очень боль шой зарп ла ты 
по срав не нию с зарп ла той IT-спе циалис тов в ком-
мер чес ких ст рук ту рах и с уче том то го, что тре-
бо ва ния к ква ли фи ка ции спе циалис тов пред ъяв - 
ляют ся очень серь ез ные и очень спе ци фич ные – 
эта проб ле ма стоит очень ост ро.

3. Про бе лы в ин фор ма ти за ции та мо жен ной 
служ бы и за ко но да тель ст ве.

К со жа ле нию, внед ре ние IT-тех но ло гий кос-
ну лось не всех ст рук тур ных под раз де ле ний та-
мо жен ных ор га нов. В част нос ти, ор га ни за ция 
та мо жен но го конт ро ля за пе ре ме ще нием куль-
турных цен нос тей че рез та мо жен ную гра ни цу 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

Речь идет о соз да нии эф фек тив ной го су да рс- 
т вен ной сис те мы сох ра не ния куль турно го и ис-
то ри чес ко го нас ле дия на шей ст ра ны как важ ной 
за да чи и но вой функ ции пра во ох ра ни тель ных 
ор га нов Ка за х стана. Но са мое ак тив ное учас тие 
в этой ра бо те долж на при ни мать та мо жен ная 
служ ба Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

Вмес те с тем на та мо жен ные ор га ны Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан воз ло же ны функ ции по 
пре се че нию не за кон но го обо ро та че рез та мо-
жен ную гра ни цу пред ме тов ху до же ст вен но го, 

ис то ри чес ко го и ар хе оло ги чес ко го дос тоя ния 
на ро дов Ка за х стана и за ру беж ных ст ран. Кро ме 
то го, конт роль за за кон ным пе ре ме ще нием куль-
турных цен нос тей (при ус ло вии, что они имеют 
ма те ри ально-прост ранст вен ную фор му воп ло-
ще ния) пред по ла гает вы де ле ние их в от дель ную 
ка те го рию то ва ров.

Куль турны ми цен нос тя ми, не за ви си мо от 
форм собст вен нос ти, яв ляют ся объек ты, имею-
щие ху до же ст вен ное, ис то ри чес кое, ар хе оло ги-
чес кое и эт ног ра фи чес кое зна че ние [10].

Пер вым ша гом на пу ти к ин фор ма ти за ции 
про цес са конт ро ля та мо жен ны ми ор га на ми пе-
ре ме ще ния куль турных цен нос тей ста ла ра бо та 
по внед ре нию ка че ст вен но но вой сис те мы ад-
ми нист ри ро ва ния в та мо жен ных ор га нах. Дан-
ная сис те ма долж на зна чи тель но уп рос тить и 
оп ти ми зи ро вать про цесс про хож де ния не толь-
ко транс порт ных средс тв в пунк те про пус ка на 
гра ни це, но так же и фи зи чес ких лиц, пе ре ме-
щае мых куль турные цен нос ти. Это бу дет дос-
ти гать ся за счет од нок рат но го вво да све де ний 
о пред ме тах, па рал лель ной об ра бот ки дан ных 
све де ний конт ро ли рующи ми ор га на ми, ор га ни-
за ции взаимо дей ст вия с ве до мст вен ны ми ин-
фор ма ци он ны ми сис те ма ми и го су да рст вен ным 
ин фор ма ци он ным цент ром для про вер ки заяв-
лен ных све де ний на пред мет соб лю де ния зап ре-
тов и ог ра ни че ний.

Толь ко за 2014 год бы ло пре се че но бо лее 
1500 по пы ток не ле галь но го пе ре ме ще ния че рез 
та мо жен ную гра ни цу РК пред ме тов, предс тав-
ляю щих куль турную и ис то ри чес кую цен ность 
об щей стои мос тью бо лее 250 тыс. дол ла ров 
США. При этом сле дует учи ты вать, что не воз-
мож но вы ра зить в циф рах ду хов ное и мо раль ное 
бо га тс тво об ще ст ва.

Для сох ра не ния куль турных цен нос тей соз-
да на нор ма тив но-пра во вая ба за, ре гу ли рующая 
их пе ре ме ще ние. Но нес мот ря на это, еже год-
но сот руд ни ки та мо жен ных ор га нов пре се кают 
бо лее 1000 фак тов не за кон но го пе ре ме ще ния 
та ких пред ме тов че рез гра ни цу Рес пуб ли ки Ка - 
за хс тан фи зи чес ки ми ли ца ми.

Преодо ле ние проб лем, воз ни кающих в про-
цес се уп рав ле ния та мо жен ной служ бой Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан, воз мож но пу тем соз да ния 
ифор ма ци он но-ана ли ти чес кой служ бы в рам ках 
проек та ЕАИС ТС Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Од ной 
из це лей соз да ния та кой сис те мы яв ляет ся по вы-
ше ние эф фек тив нос ти дея тель ности та мо жен ных 
ор га нов на ос но ве ав то ма ти за ции про цес сов уп-
рав ле ния, ста вит ся за да ча даль нейше го со вер-
шенс тво ва ния прик лад но го прог рамм но го обес-
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Пра во вые ас пек ты внед ре ния ин фор ма ци он ных сис тем в дея тель ности та мо жен ных ор га нов ...

пе че ния «АРМ Уни вер саль ный» с вк лю че нием в 
не го мо ду ля ана ли ти ко-прог ноз ной оцен ки.

Од ним из фак то ров ре ше ния проб ле мы 
долж но стать ис поль зо ва ние в этой сфе ре ин-
фор ма ци он ных сис тем и тех но ло гий, средс тв 
об ра бот ки и пе ре да чи ин фор ма ции, ко то рые 
поз во лят ав то ма ти зи ро вать та мо жен ный конт-
роль пе ре ме ще ния куль турных цен нос тей [11].

Та ким об ра зом, мы смо жем сок ра тить чис ло 
не за кон но вы ве зен ных с тер ри то рии го су да рс-
тва пред ме тов, предс тав ляю щих со бой ду хов ное 
и ма те ри альное бо га тс тво об ще ст ва, на циональ-
ное дос тоя ние на шей ст ра ны.

Ин фор ма ци он ная сис те ма та мо жен ных ор-
га нов – од на из круп ней ших ин фор ма ци он ных 
сис тем в ст ра не. При этом об щее сос тоя ние раз-
ви тия сов ре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло-
гий в не ко то рых ре гионах Ка за х стана еще не 
дос тиг ло дос та точ но го хо ро ше го уров ня. Нап-
ри мер, во мно гих пунк тах про пус ка, осо бен но на 
уда лен ных гра ни цах, не су ще ст вует дру гой свя-
зи, кро ме как спут ни ко вой, т.е. там нет ин фор-
ма ци он ной инф раст рук ту ры, а по то ки ин фор-
ма ции из го да в год все уве ли чи вают ся. Дру гая 
проб ле ма – внед ре ние но вых ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий. На дан ный мо мент имеет ся дос та-
точ ное ко ли че ст во перс пек тив ных IT-раз ра бо-
ток, ко то рые до воль но мед лен но внед ряют ся 

по раз ным при чи нам: масш таб нос ти внед ре ния, 
слож нос ти, от су тс твия кад ров для внед ре ния, 
не под го тов лен нос тью тех ни чес кой инф раст рук-
ту ры. Од ним из не ма ло важ ных барьеров на пу-
ти внед ре ния IT-тех но ло гий яв ляет ся не же ла ние 
ра бот ни ков на мес тах пе ре хо дить на ка че ст вен-
но но вый уро вень ра бо ты. Поэто му ис поль зо ва-
ние сов ре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий 
(IT) в дея тель ности та мо жен ных ор га нов – важ-
ная за да ча, ко то рая стоит пе ред та мо жен ны ми 
ор га на ми. Это по мо гает со вер шенс тво вать про-
цесс та мо жен но го оформ ле ния и та мо жен но го 
конт ро ля, по вы шает про пу ск ные спо соб нос ти 
пунк тов про пус ка на го су да рст вен ной гра ни це 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

В сов ре мен ных ус ло виях для эф фек тив-
ной ра бо ты та мо жен ной сис те мы в це лом та-
мо жен ные опе ра ции долж ны иметь мощ ную 
ин фор ма ци он ную под держ ку в ви де гра мот но 
пост роен ной ин фор ма ци он ной сис те мы обес пе-
че ния. Оче вид но, что это го мож но дос тичь при 
соз да нии адек ват ной по своим функ цио наль ным 
приз на кам сис те мы ин фор ма ци он ных мо ду лей. 
Так же мы убе ди лись, что без ак тив но го ис поль-
зо ва ния ав то ма ти зи ро ван ных ин фор ма ци он ных 
сис тем за да ча уни фи ка ции та мо жен ных про це-
дур на всей тер ри то рии Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
труд но ре шаема.
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