
ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №1 (73). 2016 139

ӘОЖ 341.1/.8:070 *Дар кен баев А.И., Дау рен бе ко ва А.А.
Әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қа зақ стан Республикасы, Ал ма ты қ.  
*E-mail: asxat_dar@mail.ru

Ме диа са ла сын да ғы отан дық құ қық өрі сі ха лы қа ра лық 
стан дарт тар ба ғы тын да үз дік сіз ке ңе йіп  да мып ке ле ді. Қыз ме-
ті қо ғам дық өмір дің бар лық дер лік са ла сын қам ти тын бұ қа ра-
лық ақ па рат құ рал да рын ма ңыз ды инс ти тут де сек те бо ла ды. 
Се бе бі, ол адам ның дү ниета ны мын, қо ғам да та ту лық жә не тұ-
рақ ты лық қа лып тас ты ру ға ық пал ете ді. Қа зір гі таң да отан дық 
БАҚ бай ла ныс ты заң на ма, жал пы ал ған да, көп ші лік ма құл да-
ған әлем дік прин цип тер ге сәй кес ке ле ді. Тәуел сіз дік ке қол жет-
кіз ген шақ тан бас тап Қа зақ стан сөз бос тан ды ғы құ қы ғы жә не 
БАҚ қыз ме ті құ қы ғы ның мә се ле ле рін рет тейт ін көп те ген ха-
лы қа ра лық ке лі сім дер ге қо сыл ды. Сон дай-ақ, ха лы қа ра лық 
мін дет те ме лер ді орын дау ба ры сын да елі міз де ма ңыз ды заң дар 
қа был да нып, ша ра лар ат қа рыл ды. Ол өз ке зе гін де бү гін гі кү ні 
ақ па рат құ рал да ры са ла сы ның, жал пы ме диа на ры ғы ның қар-
қын ды дам уына се беп бо лып отыр. 

Бі рік кен Ұлт тар Ұйымы құ рыл ған ша ғы нан адам құ қы ғы 
мә се ле сі не зор кө ңіл бө ле тін ық па лы күш ті ұйым. Атал мыш 
ұйым ның үл кен же тіс ті гі ре тін де адам құ қы ғын қор ғайт ын 
жа ңа әм бе бап стан дарт тар ды жа сап шы ғар уын  ата сақ бо ла ды. 
Де ген мен де, мем ле кет тер дің кө бі қа был дан ған стан дарт тар-
ды ұстана бер мейді, сон дық тан да бұл жағ дай қа зір гі күн нің 
өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі бо лып та бы ла ды. Де мек, мем ле кет-
тер дің адам құ қы ғы ту ра лы ай мақ тық жә не дү ниежү зі лік ха-
лы қа ра лық ке лі сім дер ге енгі зіл ген стан дарт тар ды тә жі ри бе 
ба ры сын да қол да ну ке рек ті гі не кө зін жет кі зу қа жет. Не гіз гі 
құ жат тар дың әр қай сы сы ның қол да ны лу ме ха низ мі қам тыл-
ған. Пі кір ер кін ді гі, сөз жә не ақ па рат ер кін ді гі құ қық та ры бар-
лық ха лы қа ра лық кон вен циялар ға ен гі зіл ген. Атал ған ха лы қа-
ра лық құ жат тар сөз ер кін ді гі нің құ қы ғын ға на жа рияла май ды, 
со ны мен қа тар, бұл құ қық ты үкі мет шек тей ала тын дай не гіз 
жа сайтынын ес тен шы гар ма ған жөн. Сөз ер кін ді гі құ қы ғы на 
шек теу қойыл ған жағ дайда, оны ат қа ру шы би лік емес, сот ор-
га ны анық тауы қа жет. Яғ ни, де мок ра тиялық қо ғам жағ да йын-
да сөз ер кін ді гі құ қы ғын шек теу қа жет екен ді гін дә лел дейт ін 
көр не кі дә лел дер бо луы тиіс. Ақ па рат ер кін ді гі нің іш кі жә не 
ха лы қа ра лық құ қық тық ке піл ді гін қол да ну ісі бо йын ша сот, 
мін дет ті түр де, үкі мет әре кет те рін жә не шек теу қоя тын заң-
дар ды қа да ға лауы тиіс. 
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Ме диа са ла сын да ғы ха лы қа ра лық стан дарт тар 

Бі рік кен Ұлт тар Ұйымы ның бү кіл қыз ме-
ті нің не гі зі – Адам құ қы ғы ның жал пы ға бір-
дей дек ла ра циясы. Адам құ қы ғы ның жал пы ға 
бір дей дек ла ра циясы БҰҰ жар ғы сы на сәй кес 
мін дет теуші емес тек ұсы ныс си па ты на ие, сон-
дық тан қа рар бо лып та бы ла ды. Бұл дек ла ра ция 
қа зір гі кү ні де, адам құ қы ғын жап пай құр мет-
теудің не гіз гі құ жа ты. Дек ла ра ция Ере же ле рін 
ха лы қа ра лық қауым дас тық тың көп те ген мем ле-
кет те рі қа был да ды. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы да 
өз тәуел сіз ді гін ал ған нан ке йін , 1992 жыл дың 
2 нау ры зын да ха лы қа ра лық Бі рік кен Ұлт тар 
Ұйымы на мү ше лік ке қа был дан ды. Елі міз БҰҰ 
Бас Ас са мб леясы ның 46-сес сия сын да Ұйым ның 
жа ңа мү ше сі ре тін де ға на емес, қа зір гі за ман ның 
ең өзек ті ха лы қа ра лық проб ле ма ла ры бо йын ша 
бел сен ді по зи ция ұстана тын мем ле кет ре тін де 
мү ше бол ды. Сон дық тан Қа зақ стан мем ле ке ті 
де адам құ қық та ры мен бос тан дық та рын қор ғау 
мә се ле сін де БҰҰ Адам құ қы ғы ның жал пы ға бір-
дей дек ла ра циясы на сіл те ме жа сай ды. Дек ла ра-
цияның 19 ба бын да бы лай де лін ген:

«Әр адам на ным-се нім бос тан ды ғы на жә не 
өз көз қа ра сын ер кін біл дір уіне құ қы ғы бар; бұл 
құ қық өз на ным-се ні мін ке дер гі сіз ұстану ер-
кін ді гін жә не мем ле кет тік ше ка ра лар тәр ті бі не 
тәуел ді бо лып қал май, ақ па рат тар мен идея лар-
ды ер кін із деп, кез-кел ген құ рал дар ар қы лы та ра-
ту бос тан ды ғын да  қам ти ды» [1]. Бұл аб со лют ті 
құ қық емес, әри не. 29 бап тың 2 тар ма ғын да «тек 
бас қа адам дар дың құ қық та ры мен бос тан дық та-
рын тиіс ті түр де та ну жә не құр мет теу мақ са ты 
көз дел ген жағ дайда ға на жә не де мок ра тиялық 
қо ғам да ғы мо раль дің, қо ғам дық тәр тіп пен игі-
лік тің әді лет ті та лап та рын қа на ғат тан ды ру мақ-
са ты көз дел ген жағ дайда ға на» [1, 29 бап] адам 
құ қық та ры мен бос тан дық та ры заң мен бел гі лен-
ген шек теу лер ге ұшы рауы мүм кін. 

Ға лым А.Г. Рих тер дің айт уын ша «бұл қа ғи да 
БҰҰ мем ле кет те рін де ті ке лей қол да ныл ма са да, 
бү кіл әлем ге айт ыл ған ма ңыз ды саяси үн деу іс-
пет тес. Көп те ген заң гер лер дің ойын ша, бұл қа ғи-
да бар лық мем ле кет тер ге қол да ны ла тын ха лы қ - 
а ра лық әдет-ғұ рып тың құ рам дас бө лі гі» [2].

Аза мат тық жә не саяси құ қық тар ту ра лы ха-
лы қа ра лық пакт ха лы қа ра лық ма ңы зы бар, 1966 
жы лы БҰҰ Бас Ас са мб леясы қа был да ған құ жат. 
Бұл құ жат заң ды кү ші не 1976 жы лы қа был дан-
ған эко но ми ка лық, әлеу мет тік жә не мә де ни құ-
қық тар ту ра лы ке лі сім мен қа тар ен ді. Әлем-
нің 166 мем ле ке ті бе кіт кен бұл ке лі сім Адам 
құ қы ғы ның жал пы ға бір дей дек ла ра циясын да 
қам тыл ға н а дам ның не гіз гі құ қық та ры мен бос-
тан дық та рын заң дас ты ру са ла сын да ғы ын ты-

мақ тас тық тар ды бе кі те ді. Бұл құ жат тың да 19 
ба бы пі кір біл ді ру ер кін ді гі жә не ақ па рат бос-
тан ды ғы на ар нал ған. Бұл бап та Адам құ қы ғы-
ның жал пы ға бір дей дек ла ра циясы на қа ра ған да 
ер кін дік пен бос тан дық тың ше ка ра сын нақ ты рақ 
ай қын дайт ын си пат та ма лар бе ріл ген. Нақ ты-
лық тың пай да болуына бір мем ле кет тің екін ші 
мем ле кет ті өз аза мат та ры на ақ па рат ты ер кін ал-
уына жә не та рат уына рұқ сат бер мейді деп айып-
тауы ық пал ет ті. Екін ші мем ле кет өз аза мат та-
рын шетел дер ден та райт ын со ғыс ты, фа ши зм ді, 
зор лық-зом бы лық пен пор ног ра фияны на си хат-
тайт ын ақ па рат тар дан қор ғайтынын ал ға тарт ты.
Ке ліс сөз нә ти же сін де, әр бір адам өз ой-пі кі рін 
еш ке дер гі сіз ұстану, мем ле кет тік ше ка ра лар ға 
қа ра мас тан кез-кел ген ақ па рат тар мен идея лар-
ды ер кін із деу, та уып  алу жә не олар ды өз қа ла-
уын ша таң дап ал ған құ рал дар ар қы лы ауыз ша, 
жаз ба ша не ме се бас па сөз ар қы лы не ме се көр-
кем дік бей не леу фор ма ла ры тү рін де та ра ту бос-
тан ды ғын сақ тап қал ған 19  бап тың тар ма ғы на 
атал ған құ қық тар ды пай да ла ну адам ға ерек ше 
мін дет тер мен жа уап кер ші лік жүк тейтіні ту ра лы 
нор ма қо сыл ды [3]. Атал ған ерек ше жа уап кер-
ші лік де ге ні міз ақ па рат ер кін ді гін пай да ла ну құ-
қы ғы шек те луі мүм кін де ген сөз. «Осы бап тың 
2-тар ма ғын да көз дел ген құ қық тар ды қол да ну 
ерек ше мін дет тер мен ерек ше жа уап кер ші лік ті 
жүк тейді. Сон дық тан олар ды қол да ну ке зін де 
кей бір шек теу лер дің кез де суі мүм кін, алай да он-
дай шек теу лер заң мен бел гі ле ніп жә не: 

а) бас қа тұл ға лар дың құ қық та ры мен абы-
рой-бе де лін құр мет теу; 

b) мем ле кет тік қа уіп сіз дік ті, қо ғам дық тәр-
тіп ті, жұрт шы лық тың ден сау лы ғын не ме се 
иман  ды лы ғын қор ғау қа жет ті лі гі нен туын дауы 
тиіс» (19 бап, 3 тар мақ) [3, 19 бап 3т.]. Де мек, 
мұн дай шек теу кез-кел ген ұлт тық заң на ма дан 
орын алуы ке рек.

18 бап – ой-пі кір, ар-ож дан жә не дін бос-
тан ды ғы на, ал 19 бап – сөз ер кін ді гі не ке піл дік 
бе ре ді; 20 бап та – со ғыс ты қан дай түр де бол са 
да на си хат тау ға заң тұр ғы сы нан тыйым са лын-
ған. Нақ ты рақ айт қан да, Аза мат тық жә не саяси 
құ қық тар ту ра лы ха лы қа ра лық пак ті нің 20 ба-
бы қа ты су шы-мем ле кет тер ден кем сі ту ші лік ке, 
алауыз дық қа не ме се адам ды жә бір леу ге не гіз-
дел ген со ғыс на си ха ты на, ұлт тық, нә сіл дік жә не 
ді ни өш пен ді лік ті қоз ды ру ға заң мен тыйым са-
лу ды та лап ете ді [3, 20 бап]. 

Бас па сөз пі кір ді ер кін біл ді ре тін жә не ақ па-
рат ер кін ді гі құ қық та рын жү зе ге асы ра тын ма-
ңыз ды құ рал екен ді гін ес кер сек, БАҚ-тың пі кір-
ді ер кін біл ді ру құ қын жү зе ге асы ру қа бі ле ті не 
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не ме се ха лық тың ақ па рат алу құ қы ғы на әсер 
ете тін, бұ қа ра лық ақ па рат құ рал да ры ту ра лы 
кез-кел ген заң дар мен нор ма тив тік ак ті лер осы 
та лап тар ға сәй кес бо луы тиіс.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Аза мат тық жә не са-
яси құ қық тар ту ра лы ха лы қа ра лық пактiге 2003 
жыл дың 2 жел тоқ са нын да қол қо йып , 2006 ж. 
24 қаң та рын да бе кіт ті. Аза мат тық жә не саяси 
құ қық тар ту ра лы ха лы қа ра лық пак ті Адам құ-
қық та ры ның жал пы ға бір дей дек ла ра циясы на 
қа ра ған да ха лы қа ра лық ке лі сім жә не қо сыл ған 
мем ле кет тер ге құ қық тық мін дет те ме лер жүк-
тейді. Қа зақ стан ның Конс ти ту циясы ның 4 ба-
бы на сәй кес Рес пуб ли ка бекiткен ха лы қа ра лық 
шарт тар дың рес пуб ли ка заң да ры нан ба сым ды ғы 
бо ла ды жә не ха лы қа ра лық шарт бо йын ша оны 
қол да ну үшiн заң шы ға ру та лап етiлетiн жағ дай-
дан бас қа рет тер де, тiке лей қол да ны ла ды.

Қа зақ стан Аза мат тық жә не саяси құ қық тар 
ту ра лы ха лы қа ра лық пактiнi орын дауы ту ра-
лы баян да ма да мы на дай мә лі мет тер кел ті ріл-
ген: «Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Конс ти ту-
циясы на сәй кес мем ле кеттiк ор ган дар, қо ғам дық 
бiрлестiктер, лауа зым ды адам дар жә не бұ қа ра-
лық ақ па рат құ рал да ры әрбiр аза мат қа өзiнiң құ-
қық та ры мен мүд де лерiне қа тыс ты құ жат тар мен, 
шешiмдер мен жә не ақ па рат көз дерiмен та ны су 
мүмкiндiгiн қам та ма сыз ету ге мiндеттi. Конс-
ти ту цияда сөз бен шы ғар ма шы лық еркiндiгiне 
кепiлдiк берiледi. Цен зу ра ға тыйым са лы на-
ды. Әркiмнiң заң жүзiнде тыйым са лын ба ған 
кез-кел ген тәсiлмен еркiн ақ па рат алу ға жә не 
та ра ту ға құ қы ғы бар. Қа зақ стан Рес пуб ли ка-
сы ның мем ле кеттiк құ пиясы бо лып та бы ла тын 
мәлiметтер тiзбесi заң мен белгiле недi. Рес пуб-
ли ка ның конс ти ту циялық құ ры лы сын күш теп 
өз гер тудi, оның тұ тас ты ғын бұ зу ды, мем ле кет 
қауiпсiздiгiне нұқ сан келтiрудi, со ғыс ты, әлеу-
меттiк, нәсiлдiк, ұлт тық, дi ни, тектiк-топ тық жә-
не ру лық ас там шы лық ты, сон дай-ақ қа ты гездiк 
пен зор лық-зом бы лық қа бас ұру ды на си хат тау ға 
не ме се үгiттеу ге жол берiлмейдi» [4].

Еуро па да ғы қа уіп сіз дік жә не ын ты мақ тас-
тық ке ңе сі нің қо ры тын ды ак ті сі (Хель синк қо-
ры тын ды ак ті сі). Қа зақ стан ЕҚЫҰ-ға 1992 ж. 
мү ше лік ке кір ді, ал сол жыл дың та мыз айын да 
атал мыш ак ті ге қол қой ды. ЕҚЫҰ-ның мү ше сі 
ре тін де Қа зақ стан осы ұйым ның сөз бос тан ды-
ғын қор ғайт ын түр лі құ жат та рын ұстану ке рек. 
Атап айт сақ, Хель синкі де қол қойыл ған қо ры-
тын ды ак ті, Адам құ қы ғы мә се ле ле рі бо йын ша 
Ко пен га ген де гі ке ңес тің қо ры тын ды құ жа ты, 
1990 ж. Па риж хар тиясы, 1994 ж. Бу да пеш те гі 
жо ға ры дең гейде кез де су дің қо ры тын ды құ жа-

ты, 1999 ж. Стам бул да ғы жо ға ры дең гейде кез-
де су дің дек ла ра циясы.

Еуро па да ғы қа уіп сіз дік жә не ын ты мақ тас-
тық ке ңе сі нің қо ры тын ды ак ті сі 1975 ж. Хель-
синкі де қа был дан ды. Қо ры тын ды ак ті ге сәй кес 
он прин цип, яғ ни он ұстаным бе ріл ген. Мем ле-
кет тер атал ған прин цип тер ді өза ра қа рым-қа-
ты нас ба ры сын да бас ты на зар ға алуы тиіс. Со-
ны мен қа тар, қо ры тын ды ак ті ба рын ша нақ ты 
та лап тар дан құ рыл ған үш «па кет ті» қам ти ды, 
оның ішін де «гу ма ни тар лы жә не бас қа са ла лар-
да ғы ын ты мақ тас тық» ту ра лы. Мұн да адам дар 
ара сын да ғы бай ла ныс қа жәр дем де су, түр лі ақ па-
рат тар ды та ра ту ды жақ сар ту жә не жур на лис тер-
дің қыз мет жағ да йын  жақ сар ту ту ра лы та раула-
ры қам тыл ған. 

1975 ж. Хель синкі ак ті сі не қа ты су шы мем ле-
кет тер та ра пы нан ке лі сіл ген заң бо йын ша «өз ге 
қа ты су шы-мем ле кет тен ақ па рат та ра ту ма ңыз-
ды» жә не «ақ па рат тың кез-кел ген тү рін ер кін әрі 
ке ңі нен та ра ту ды же ңіл де ту ке рек» жә не «бас қа 
ел дер мен ақ па рат са ла сын да ғы ын ты мақ тас тық-
ты жә не ақ па рат ал ма су ды ын та лан ды ру қа жет» 
[2]. Қо ры тын ды ак ті ге қол қой ған қа ты су шы-
мем ле кет тер бас шы ла ры ақ па рат тың әлеу мет-
тік ма ңыз ды лы ғын мо йын да ды, ақ па рат тың 
ха лық тар ара сын да ғы се нім ді ны ғайтуға үл кен 
үлес қо са ты нын да жоқ қа шы ғар ған жоқ. Осы-
ған бай ла ныс ты, «бас па сөз дің, ра дио мен те ле-
ди дар дың, ки но жә не те лег раф агент тік те рі нің, 
осы са ла да қыз мет ете тін тіл ші лер дің ма ңыз ды 
рөлі не» ерек ше кө ңіл бө лін ді. Сон дық тан «түр лі 
фор ма да ғы ақ па рат тар дың ер кін әрі ке ңі нен та-
ралуын  же ңіл де ту, ақ па рат жә не бас қа ел дер мен 
ақ па рат ал ма су са ла сын да ын ты мақ тас тық ты 
ын та лан ды ру» жә не «бір қа ты су шы-мем ле кет-
тен ке ліп екін ші қа ты су шы-мем ле кет те кә сі би 
қыз ме тін ат қа рып жүр ген тіл ші лер дің жағ да йын  
жақ сар ту» мін дет те ме ле рі қа был дан ды. 

ҚР Конс ти ту циясын да өз ойын  біл ді ру са ла-
сын да ғы не гіз гі ха лы қа ра лық стан дарт тар қам-
тыл ған. 1995 ж. рес пуб ли ка лық ре фе рен дум да 
қа был дан ған ҚР Конс ти ту циясы ның 1 б. Қа зақ-
стан Рес пуб ли ка сы өзін де мок ра тиялы, зайыр-
лы, құ қық тық жә не әлеу мет тік мем ле кет ре тін-
де жә не оның ең қым бат қа зы на сы – адам жә не 
адам ның өмі рі, құ қық та ры мен бос тан дық та ры 
екен ді гін бе кі те ді [5]. 12 бап қа сәй кес Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сын да Конс ти ту цияға сәй кес адам 
құ қық та ры мен бос тан дық та ры та ны ла ды жә не 
олар ға ке піл дік бе рі ле ді, со ны мен қа тар, «адам 
құ қық та ры мен бос тан дық та ры әр кім ге ту мы-
сы нан жа зыл ған, олар аб со лют ті деп та ны ла ды, 
олар дан оны еш кім айыра ал май ды, заң дар мен 
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Ме диа са ла сын да ғы ха лы қа ра лық стан дарт тар 

өз ге де нор ма тив тік құ қық тық ак ті лер дің маз мұ-
ны мен қол да ны луы осы ған қа рай анық та ла ды» 
[5, 12 бап].

Конс ти ту цияның 20 ба бы сөз бос тан ды ғы на 
жә не шы ғар ма шы лық қа ар нал ған. 20 бап қа сәй-
кес сөз бен шы ғар ма шы лық ер кін ді гі не ке піл дік 
бе рі ле ді. Цен зу ра ға тыйым са лы на ды. Алай да 
ақ па рат ер кін ді гі не шек теу дәл осы бап тың 2 жә-
не 3 тар мақ та рын да бел гі лен ген:

«2. Әр кім нің заң жү зін де тыйым са лын ба ған 
кез-кел ген тә сіл мен ер кін ақ па рат ал уына жә не 
та рат уына құ қы ғы бар. Қа зақ стан Рес пуб ли ка-
сы ның мем ле кет тік құ пиясы бо лып та бы ла тын 
мә лі мет тер тіз бе сі заң мен бел гі ле не ді. 

3. Рес пуб ли ка ның конс ти ту циялық құ ры лы-
сын күш теп өз гер ту ді, оның тұ тас ты ғын бұ зу ды, 
мем ле кет қа уіп сіз ді гі не нұқ сан кел ті ру ді, со ғыс-

ты, әлеу мет тік, нә сіл дік, ұлт тық, ді ни, тек тік-
топ тық жә не ру лық ас там шы лық ты, сон дай-ақ 
қа ты гез дік пен зор лық-зом бы лық қа бас ұру ды 
на си хат тау ға не ме се үгіт теу ге жол бе ріл мейді» 
[5, 20 бап 2 т.,3 т.].

Со ны мен қа тар, Конс ти ту цияның 18 ба бы бо-
йын ша әр кім нің же ке өмі рі не қол сұ ғыл ма уына, 
өзі нің жә не от ба сы ның құ пиясы болуына, ар-на-
мы сы мен абы рой лы аты ның қор ғалуына құ қы ғы 
бар; өзі нің же ке са лым да ры мен жи на ған қа ра жа-
ты ның, жа зыс қан хат та ры ның, те ле фон ар қы лы 
сөй лес кен сөз де рі нің, поч та, те лег раф ар қы лы 
жә не бас қа жол дар мен алыс қан ха бар ла ры ның 
құ пиялы лы ғы сақ талуына құ қы ғы бар [5, 18 бап]. 
Де мек, бұ қа ра лық ақ па рат құ рал да ры атал ған 
тар мақ тар бо йын ша тұл ға ның ар найы рұқ са тын-
сыз ақ па рат жи науға, та ра ту ға құ қы жоқ. 
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