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Вве де ние

Су ще ст во ва ние эт ни чес ких (на циональ ных) мень шинс тв – 
это ис то ри чес ки сло жив шийся факт, не вез де и не всег да од-
ноз нач но восп ри ни маемый как дан ность. Вот по че му это по ня-
тие на том или ином ис то ри чес ком от рез ке вре ме ни в боль шей 
или мень шей сте пе ни прив ле кает вни ма ние ми ро вой об ще ст-
вен нос ти и, к со жа ле нию, ча ще все го в кон текс те об суж де ния 
проб лем, свя зан ных с на ру ше нием в от дель ных го су да рст вах 
прав и за кон ных ин те ре сов его предс та ви те лей. 

В пла не мак си маль ной за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов 
на циональ ных мень шинс тв ог ром ная роль при над ле жит меж-
ду на род ным ор га ни за циям и инс ти ту там, бла го да ря ко то рым 
ми ро вая прак ти ка вы ра бо та ла свои под хо ды к поис ку пу тей ре-
ше ния проб лем эт ни чес ких мень шинс тв, воз ни кающих в том 
или ином ре ги оне зем но го ша ра, и на до приз нать, что имен но 
меж ду на род ным ст рук ту рам при над ле жит важ ная роль в вы ра-
бот ке ст ра те гии и ме ха низ мов их уре гу ли ро ва ния.

Меж ду на род нопра во вые до ку мен ты за щи ты прав и за
кон ных ин те ре сов эт ни чес ких мень шинс тв

Меж ду на род ные конт роль ные ме ха низ мы в об лас ти прав 
че ло ве ка, воз мож нос ти ко то рых мо гут быть ис поль зо ва ны для 
за щи ты прав лиц, при над ле жа щих к мень шинст вам, соз да ны на 
ос но ве до ку мен тов, при ня тых ми ро вым сооб ще ст вом. В пе ре-
чень та ких до ку мен тов [1] от но сят ся: 

– Всеоб щая дек ла ра ция прав че ло ве ка 1948 го да;
– Кон вен ция о пре дуп реж де нии прес туп ле ний ге но ци да и 

от ве тст вен нос ти за не го 1948 го да;
– Меж ду на род ная Кон вен ция о лик ви да ции все форм ра со-

вой диск ри ми на ции, при ня тая Ге не раль ной Ас са мб леей ООН 
21 де каб ря 1965;

– Меж ду на род ный пакт о граж данс ких и по ли ти чес ких 
пра вах, при ня тый Ге не раль ной Ас са мб леей ООН 16 де каб ря 
1966 го да;

– Дек ла ра ция о пра вах лиц, при над ле жа щих к на циональ-
ным или эт ни чес ким, ре ли ги оз ным и язы ко вым мень шинст вам, 
про во зг ла шен ная Ге не раль ной Ас са мб леей ООН 18 де каб ря 
1992.
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– Ев ро пей ская Кон вен ция о за щи те прав че-
ло ве ка и ос нов ных сво бод, при ня тая Со ве том 
Ев ро пы 4 нояб ря 1950 года; 

– Зак лю чи тель ный акт со ве ща ния по бе зо-
пас нос ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе (Хель синс-
кий зак лю чи тель ный акт), 1975 год;

– Ито го вый до ку мент Венс кой вс тре-
чи го су да рс тв-участ ни ков СБСЕ от 15 ян ва ря 
1989  го да;

– До ку мент Ко пен га ге нс ко го со ве ща ния 
Кон фе рен ции по че ло ве чес ко му из ме ре нию 
СБСЕ, 1990 год; 

– До ку мент со ве ща ния экс пер тов СБСЕ по 
воп ро сам на циональ ных мень шинс тв, Же не ва, 
1991 год; 

– До ку мент Мос ковс ко го со ве ща ния Кон-
фе рен ции по че ло ве чес ко му из ме ре нию СБСЕ, 
1991 год;

– Па ри жс кая хар тия для но вой Ев ро пы –  
вс тре ча на выс шем уров не го су да рс тв-участ ни-
ков СБСЕ, 1991 год;

– Ев ро пей ская хар тия о ре гиональ ных язы-
ках и язы ках мень шинс тв, при ня тая в 1992 го ду; 

– Дек ла ра ция Хель синс кой вс тре чи на выс-
шем уров не, 1992 год;

– Ра моч ная Кон вен ция о за щи те на циональ-
ных мень шинс тв Со ве та Ев ро пы, при ня тая в 
1995 го ду.

– Кон вен ция об обес пе че нии прав лиц, при-
над ле жа щих к на циональ ным мень шинст вам. 
Моск ва, 21 ок тяб ря 1994 года.

 Как вид но, в ми ре соз да на мощ ная пра во вая 
ба за по рег ла мен та ции и за щи те прав и за кон-
ных ин те ре сов на циональ ных мень шинс тв. Од-
на ко, вс тре чающееся их на ру ше ние в от дель ных  
ст ра нах ста вит воп рос о вы ра бот ке эф фек тив-
ных ме ха низ мов реали за ции мер, при ни маемых 
меж ду на род ным сооб ще ст вом. 

В свя зи с тем, что проб ле ма на циональ ных 
мень шинс тв но сит ком плекс ный ха рак тер, ее 
за ко но да тель ное ре ше ние не ред ко свя за но с ре-
ше нием ря да гу ма ни тар ных проб лем. Нап ри мер, 
обес пе че ние прав на циональ ных мень шинс тв 
оз на чает умень ше ние ко ли че ст ва бе жен цев; с 
дру гой сто ро ны, уп ро ще ние про це ду ры сво бод-
но го пе ред ви же ния ав то ма ти чес ки сни мает мно-
гие тре бо ва ния на циональ ных мень шинс тв. От-
сю да сле дует сде лать вы вод, что сот руд ни чест во 
го су да рс тв в гу ма ни тар ной об лас ти не мо жет 
осу ще ств лять ся без уче та ин те ре сов эт ни чес ких 
мень шинс тв. 

О Кон вен ции об обес пе че нии прав лиц, при
над ле жа щих к на циональ ным мень шинст вам от 
21 ок тяб ря 1994 г.

Де мок ра ти чес кие из ме не ния на пост со ве тст-
ком прост ранс тве пос ле рас па да СССР по ро ди ли 
на деж ду на по станов ку дав но наз рев ших воп ро-
сов улуч ше ния меж на циональ ных от но ше ний, 
в том чис ле раз ре ше ние проб лем на циональ-
ных мень шинс тв. Од на ко с соз да нием в де каб ре 
1991  г. Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су да рс тв 
проб ле мы на циональ ных мень шинс тв на тер ри-
то рии быв ше го Союза приоб ре ли весь ма слож-
ный, по рой про ти во ре чи вый ха рак тер и ста ли 
в от дель ных ст ра нах бо лее ак ту альны ми, чем в 
пе риод су ще ст во ва ния СССР. Это обус лов ли ва-
лось тем, что ес ли преж ние об ще союз ные за ко-
ны поз во ля ли хо тя бы час тич но раз ре шать проб-
ле мы на циональ ных мень шинс тв (нап ри мер, в 
воп ро се о граж данс тве), то с об ра зо ва нием СНГ 
в боль шинс тве ст ран сод ру же ст ва эти за ко ны 
прек ра ти ли свое дей ст вие, а но вые не бы ли при-
ня ты. При этом каж дое су ве рен ное го су да рс тво 
– член СНГ, нес мот ря на бо га тый и про ве рен ный 
вре ме нем ар се нал меж ду на род ных пра во вых 
средс тв раз ре ше ния проб лем меж на циональ ных 
от но ше ний, пы та лось ли бо не за ме чать на ли чие 
та ко вых, ли бо пред ло жи ло собст вен ное ви де ние 
ре ше ния, не всег да учи ты вающие ин те ре сы ино-
на циональ ных для дан ной ст ра ны на ро дов.

Ду мает ся, от час ти поэто му в рам ках СНГ зак-
лю чен ра нее от ме чен ный мно гос то рон ний до ку-
мент по воп ро сам на циональ ных мень шинс тв –  
Кон вен ция об обес пе че нии прав лиц, при над ле
жа щих к на циональ ным мень шинст вам, под пи-
сан ная 21 ок тяб ря 1994 г. в Мо ск ве пре зи ден та ми 
и гла ва ми Азер байджа на, Ар ме нии, Бе ла ру си, 
Гру зии, Ка за х стана, Кыр гыз стана, Мол до вы, 
Рос сии, Тад жи ки стана и Ук раины [2]. 

При под пи са нии Кон вен ции Пре зи дент 
Азер байджа на Г. Алиев выс ка зал «осо бое мне-
ние», а Пре зи дент Ук ра ины Л. Крав чук под пи-
сал ее с при ме ча нием «с уче том за ко но да тель ст-
ва Ук ра ины». Экс пер ты Ук ра ины выс ка зы ва ли 
осо бое мне ние, и на ста дии раз ра бот ки проек-
та кон вен ции зая вив, что проект Кон вен ции не 
учи ты вает мне ния Ук ра ины по ря ду прин ци пи-
аль ных по ло же ний кон цеп ту ально го ха рак те ра, 
не дает чет ко го юри ди чес ко го оп ре де ле ния по-
ня тия «язы ко вые мень шинс тва», в си лу че го сам 
пред мет Кон вен ции, на це лен ной на обес пе че ние 
их прав, но сит неоп ре де лен ный, раз мы тый ха-
рак тер.

Осо бое мне ние экс пер тов Азер байджанс кой 
Рес пуб ли ки зак лю ча лось в том, что ст. 2 проек-
та Кон вен ции сле до ва ло бы из ме нить, так как 
на циональ ная при над леж нос ть то го или ино го 
че ло ве ка оп ре де ляет ся, как пра ви ло, не ин ди ви-
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ду аль ным вы бо ром, а эт ни чес ким проис хож де-
нием. Толь ко в слу чае сме шан ных бра ков мож но 
го во рить об ин ди ви ду аль ном вы бо ре, и то лишь 
в ог ра ни чен ной фор ме и в соот вет ст вии с су ще-
ст вую щим в той или иной ст ра не за ко но да тель-
ст вом. 

Кон вен ция не бы ла под пи са на Турк ме ни-
станом и Уз бе ки станом. Сог лас но ст. 14 Кон вен-
ция вс ту пает в си лу со дня сда чи де по зи та рию 
(пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь) треть его 
уве дом ле ния, под тверж дающе го вы пол не ние 
до го ва ри вающи ми ся сто ро на ми необ хо ди мых 
внут ри го су дарст вен ных про це дур для вс туп-
ле нияее в си лу. Для дру гих до го ва ри вающих ся 
сто рон Кон вен ция вс ту пает в си лу со дня по лу-
че ния де по зи та рием уве дом ле ния.

Та ким об ра зом, в рам ках СНГ, мож но ска-
зать, был при нят ис то ри чес кий до ку мент, сос та-
вив ший пра во вую ос но ву для мно гос то рон не го 
сот руд ни чест ва го су да рс тв в об ла сти за щи ты 
прав лиц, при над ле жа щих к на циональ ным мень-
шинст вам. Кон вен ция об обес пе че нии прав лиц, 
при над ле жа щих к на циональ ным мень шинст-
вам, но сит отк ры тый ха рак тер, что вы те кает из 
ст. 15, сог лас но ко то рой к Кон вен ции, пос ле вс-
туп ле ния ее в си лу, мо гут при соеди нить ся дру гие 
го су да рс тва, раз де ляющие ее це ли и прин ци пы. 
От кры тый ха рак тер Кон вен ции подт верж дает ся 
так же тем, что лю бая из до го ва ри вающих ся сто-
рон на ос но ва нии ст. 16 Кон вен ции мо жет зая-
вить о своем вы хо де из нее пу тем пись менно го 
уве дом ле ния де по зи та рия не ме нее чем за шес ть 
ме ся цев до да ты вы хо да.

В преам бу ле Кон вен ции подт верж дает ся 
при вер жен нос ть го су да рс тв-участ ни ков Кон-
вен ции соб лю де нию меж ду на род ных стан дар-
тов в об лас ти прав че ло ве ка и за щи ты прав лиц, 
при над ле жа щих к на циональ ным мень шинст-
вам, зак реп лен ных в соот ве тс твую щих до ку-
мен тах ООН и ОБСЕ. Го су да рс тва-участ ни ки 
Кон вен ции подт вер ждают так же, что пра ва лиц, 
при над ле жа щих к на циональ ным меньшинст-
вам, яв ляют ся неотъем ле мой час тью об щеп риз-
нан ных прав че ло ве ка.

Сам факт учас тия ст ран-чле нов СНГ в Кон-
вен ции оз на чает, что они на ко нец-то приз на-
ли факт су ще ст во ва ния на их тер ри то рии на-
циональ ных мень шинс тв и вы те кающих из это го 
их ин те ре сов и нужд. Та кой вы вод подт верж-
дает ся и преам бу лой Кон вен ции, ко то рая гла сит, 
что ее уча ст ни ки при ни мают во вни ма ние, что 
«на тер ри то рии каж дой До го ва ри вающей ся Сто-
ро ны про жи вают ли ца, ко то рые при над ле жат к 
на циональ ным мень шинст вам».

В преам бу ле Кон вен ции «до го ва ри вающиеся 
сто ро ны» заяви ли, что поощ ре ние и за щи-
та прав лиц, при над ле жа щих к на циональ ным 
меньшинст вам, спо со бс твуют по ли ти чес кой 
ста биль ности го су да рс тв, в ко то рых они про-
жи вают. В свя зи с этим го су да рс тва-участ ни ки 
Кон вен ции приз нают необ хо ди мос ть при нять 
над ле жа щие ме ры для обес пе че ния прав на-
циональ ных мень шинс тв и соз дать в этих це лях 
соот вет ст вующие ме ха низ мы сот руд ни чест ва, в 
том чис ле в рам ках двус то рон них сог ла ше ний. 

Кон вен ция об обес пе че нии прав лиц, при-
над ле жа щих к на цио наль ным мень шинст вам, 
не ли ше на су ще ст вен ных не дос тат ков. В ней, в 
част нос ти, не наш ли от ра же ние все пра ва мень-
шинс тв, ко то рые со дер жат ся, нап ри мер, в до-
ку мен тах ОБСЕ, – не пре дус мот ре но соз да ние 
конт роль но го ме ха низ ма, а ме ха низ мы по Ус та-
ву СНГ, вк лю чая Ко мис сию по пра вам че ло ве ка, 
не спо соб ны обес пе чи вать эф фек тив ный конт-
роль в дан ной об лас ти.

Вмес те с тем необ хо ди мо от ме тить, что Кон-
вен ция соз дает пра во вую ба зу для сот руд ни-
чест ва ст ран-чле нов СНГ на ос но ве двус то рон-
них сог ла ше ний или при ня тия на циональ но го 
за ко но да тель ст ва по проб ле мам на цио наль ных 
мень шинс тв.

 Воп ро сы рав ноп ра вия граж дан, не за ви си мо 
от их на циональ но го проис хож де ния и ста ту са, 
в ст ра нах СНГ ре гу ли руют ся конс ти ту циями и 
за ко но да тель ны ми ак та ми этих ст ран. В этой 
свя зи на ме ти лись и не ко то рые приз на ки уни фи-
ка ции на циональ ных за ко но да тель ств в об лас-
ти прав че ло ве ка и за щи ты прав на циональ ных 
меньшинс тв. Нап ри мер, в Дек ла ра ции о соб-
лю де нии прин ци пов сот руд ни чест ва в рам ках 
СНГ от 14 фев ра ля 1992 г. зак реп лен прин цип 
соб лю де ния меж ду на род но-пра во вых норм в об-
лас ти за щи ты прав че ло ве ка, вк лю чая пра ва на-
циональ ных мень шинс тв.

К воп ро су о пра во вой за щи те прав на циональ
ных (эт ни чес ких) мень шинс тв в Ка за х стане

Исс ле до ва ние ме жэт ни чес ких от но ше ний в 
Ка за х стане, где за пос лед ние го ды прои зош ли 
су ще ст вен ные ко ли че ст вен ные из ме не ния на се-
ле ния, ко то рые ак ту али зи ро ва ли эту проб ле му, 
ес те ст вен ным об ра зом при во дит к вы во ду о важ-
нос ти и необ хо ди мос ти ре ше ния воп ро са о пра-
во вой за щи те прав на циональ ных (эт ни чес ких) 
мень шинс тв. 

В Ка за х стане про жи вают предс та ви те ли бо-
лее 100 на циональ ностей, поэто му для рес пуб-
ли ки очень важ ны об ще ст вен ное сог ла сие и 
по ли ти чес кая ста биль ность, и это наш ло от ра-
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же ние в статье 1 но вой Конс ти ту ции, при ня той 
30 ав гус та 1995 го да. Од на ко, за пас проч нос ти 
об ще ст вен но го сог ла сия и по ли ти чес кой ста-
биль ности в мно го на цио наль ном го су да рс тве, 
учит ис то рия, во мно гом за ви сит от пра виль ной 
на циональ ной по ли ти ки. В этом пла не в на шей 
ст ра не на коп лен уни каль ный опыт ре гу ли ро ва-
ния ме жэт ни чес ких от но ше ний и за щи ты ин те-
ре сов на циональ ных мень шинс тв.

 Сле дует от ме тить, что до при ня тия но вой 
Конс ти ту ции 1995 [3], Ука зом Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от 1 мар та 1995 го да бы ла соз-
да на Ас са мб лея на ро дов Ка за х стана (АНК) как 
кон сульта тив но-со ве ща тель ный ор ган при Пре зи-
ден те РК, од ной из за дач в дея тель ности ко то рой 
яв ляет ся вы ра бот ка пред ло же ний по про ве де нию 
го су да рст вен ной по ли ти ки, спо со бс твую щей раз-
ви тию дру же ст вен ных от но ше ний меж ду предс-
та ви те ля ми на циональ ностей, про жи вающи ми на 
тер ри то рии Ка за х стана, со дей ст вие их ду хов но-
куль турно му воз рож де нию и раз ви тию на ос но ве 
соб лю де ния прин ци па рав ноп ра вия.

Глав ными же за да чами АНК яв ляют ся реали-
за ция го су да рст вен ной на циональ ной по ли ти ки, 
обес пе че ние об ще ст вен но-по ли ти чес кой ста-
биль ности в Рес пуб ли ке Ка за хс тан и по вы ше ние 
эф фек тив нос ти взаимо дей ст вия го су да рст вен-
ных и граж данс ких инс ти ту тов об ще ст ва в сфе ре 
ме жэт ни чес ких от но ше ний.

 В мае 2007 го да в Конс ти ту цию Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан был вне сен ряд поп ра вок. Ас са мб-
лее на ро да Ка за х стана при дан конс ти ту ци он ный 
ста тус, она по лу чи ла пра во из би рать в Ма жи лис 
Пар ла мен та де вять де пу та тов, что зна чи тель но 
по вы си ло ее об ще ст вен но-по ли ти чес кую роль.

20 ок тяб ря 2008 г. Пре зи ден том был по пи сан 
За кон РК «Об Ас са мб лее на ро да Ка за х стана» 
[5], согласно которому она ста ла пол ноп рав ным 
суб ъек том по ли ти чес кой сис те мы ст ра ны и бы-
ли оп ре де ле ны нор ма тив ные пра во вые ос но вы 
ее дея тель ности.

Се год ня Ас са мб лея спо со бс твует соз да нию 
бла гоп рият ных ус ло вий для даль нейше го ме ж - 
эт ни чес ко го сог ла сия, то ле ра нт нос ти в об ще-
ст ве и единс тва на ро да. Кро ме то го, АНК ока-
зы вает со дей ст вие го су да рст вен ным ор га нам в 
про ти во дей ст вии прояв ле ниям экс тре миз ма и 
ра ди ка лиз ма в об ще ст ве, фор ми ро ва нии по ли-
ти ко-пра во вой куль ту ры граж дан, опи рающей-
ся на де мок ра ти чес кие нор мы. Ас са мб лея обес-
пе чи вает ин тег ра цию уси лий эт но куль турных 
объеди не ний, по мо гает воз рож де нию, сох ра не-
нию и раз ви тию на циональ ных куль тур, язы ков 
и тра ди ций на ро да Ка за х стана.

В ре гионах ст рук ту ру Ас са мб леи возг лав-
ляют аки мы об лас тей. Сос тав Ас са мб леи и 
ас са мб лей об лас тей, го ро да рес пуб ли канс ко-
го зна че ния и сто ли цы фор ми рует ся из чис ла 
предс та ви те лей эт но куль турных и иных об ще-
ст вен ных объеди не ний, предс та ви те лей го сор га-
нов и иных лиц с уче том их ав то ри те та в об ще-
ст ве.

Де вять де пу та тов Ма жи ли са Пар ла мен та от 
Ас са мб леи на ро да Ка за х стана предс тав ляют ин-
те ре сы всех эт но сов ст ра ны. Кро ме то го, предс-
та ви тель ст во ка за хс танс ких эт ни чес ких сооб ще-
ств в Пар ла мен те осу ще ст вляет ся на ос но ве их 
пря мо го учас тия в предс та ви тель ных ор га нах 
че рез по ли ти чес кие пар тии. 

За 20 лет ак тив ной ра бо ты АНК прош ла дли-
тель ный путь раз ви тия, на ко пив боль шой кон-
со ли ди рую щий и ин тел лек ту аль ный по тен циал 
и транс фор ми ро вав шись в инс ти тут на род ной 
дип ло ма тии.

Во мно гом бла го да ря ра бо те Ас са мб леи в на-
шей ст ра не сфор ми ро ва лась уни каль ная мо дель 
ме жэт ни чес ко го и меж кон фес сио наль но го сог-
ла сия, осо бая ат мос фе ра до ве рия, со ли дар нос ти 
и взаимо по ни ма ния, ког да каж дый граж да нин, 
не за ви си мо от эт ни чес кой или ре ли ги оз ной при-
над леж нос ти, об ла дает и поль зует ся всей пол но-
той граж данс ких прав и сво бод, га ран ти руемых 
Конс ти ту цией. В рес пуб ли ке соз да ны все необ-
хо ди мые ус ло вия для раз ви тия куль ту ры, язы ка, 
тра ди ций всех эт но сов на шей рес пуб ли ки. Дея-
тель ность Ас са мб леи спо со бс твует рос ту меж-
ду на род но го ав то ри те та Ка за х стана как ст ра ны, 
эф фек тив но ре шающей воп ро сы ме жэт ни чес ких 
от но ше ний.

 В юби лей ный для АНК 2015 год Ука зом 
Гла вы го су да рс тва он был объяв лен го дом Ас-
са мб леи на ро да Ка за х стана. 23 ап ре ля 2015 го да 
во Двор це ми ра и сог ла сия под пред се да тель ст-
вом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан сос тоя-
лась XXII сес сия АНК. Нур сул тан На зар баев 
пос та вил 7 но вых за дач, в реали за ции ко то рых 
Ас са мб лея долж на при ни мать не пос редст вен ное 
учас тие. Это раз ви тие все ка за хс танс кой куль ту-
ры, ук реп ле ние единс тва на ро да на ос но ве об щих 
ду хов но-нравст вен ных цен нос тей, пат риоти чес-
кой вос пи та ние мо ло де жи, даль нейшее раз ви тие 
го су да рст вен но го язы ка и тре хя зыч но го об ра зо-
ва ния, обес пе че ние об ще ст вен но го конт ро ля в 
транс па ре нт ном го су да рс тве, не до пу ще ние по-
ли ти за ции ме жэт ни чес ких от но ше ний, а так же 
ук реп ле ние куль турно-гу ма ни тар ных свя зей с 
парт не ра ми по Ев ра зий ско му эко но ми чес ко му 
союзу.
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Зак лю че ние

Та ким об ра зом, в Ка за х стане пред ло жен свой 
ва ри ант ре гу ли ро ва ния ме жэт ни чес ких от но ше-
ний, уче та ин те ре сов на циональ ных мень шинс тв.  

До нас тояще го вре ме ни он слу жил на деж ным 
ме ха низ мом ре ше ния проб лем в на циональ ной 
сфе ре. Хо те лось бы на деяться, что дан ный опыт 
най дет свое про дол же ние и раз ви тие с уче том дей-
ст вую щих меж ду на род но-пра во вых ме ха низ мов.
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