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Введение

Существование этнических (национальных) меньшинств – 
это исторически сложившийся факт, не везде и не всегда од
нозначно воспринимаемый как данность. Вот почему это поня
тие на том или ином историческом отрезке времени в большей 
или меньшей степени привлекает внимание мировой общест
венности и, к сожалению, чаще всего в контексте обсуждения 
проблем, связанных с нарушением в отдельных государствах 
прав и законных интересов его представителей. 

В плане максимальной защиты прав и законных интересов 
национальных меньшинств огромная роль принадлежит меж
дународным организациям и институтам, благодаря которым 
мировая практика выработала свои подходы к поиску путей ре
шения проблем этнических меньшинств, возникающих в том 
или ином регионе земного шара, и надо признать, что именно 
международным структурам принадлежит важная роль в выра
ботке стратегии и механизмов их урегулирования.

Международно-правовые документы защиты прав и за­
конных интересов этнических меньшинств

Международные контрольные механизмы в области прав 
человека, возможности которых могут быть использованы для 
защиты прав лиц, принадлежащих к меньшинствам, созданы на 
основе документов, принятых мировым сообществом. В пере
чень таких документов [1] относятся: 

–	 Всеобщая декларация прав человека 1948 года;
–	 Конвенция о предупреждении преступлений геноцида и 

ответственности за него 1948 года;
–	 Международная Конвенция о ликвидации все форм расо

вой дискриминации, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 
21 декабря 1965;

–	 Международный пакт о гражданских и политических 
правах, принятый Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 
1966 года;

–	 Декларация о правах лиц, принадлежащих к националь
ным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам, 
провозглашенная Генеральной Ассамблеей ООН 18 декабря 
1992.
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–	 Европейская Конвенция о защите прав че
ловека и основных свобод, принятая Советом 
Европы 4 ноября 1950 года; 

–	 Заключительный акт совещания по безо
пасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинс
кий заключительный акт), 1975 год;

–	 Итоговый документ Венской встре
чи государств-участников СБСЕ от 15 января 
1989  года;

–	 Документ Копенгагенского совещания 
Конференции по человеческому измерению 
СБСЕ, 1990 год; 

–	 Документ совещания экспертов СБСЕ по 
вопросам национальных меньшинств, Женева, 
1991 год; 

–	 Документ Московского совещания Кон
ференции по человеческому измерению СБСЕ, 
1991 год;

–	 Парижская хартия для новой Европы –  
встреча на высшем уровне государств-участни
ков СБСЕ, 1991 год;

–	 Европейская хартия о региональных язы
ках и языках меньшинств, принятая в 1992 году; 

–	 Декларация Хельсинской встречи на выс
шем уровне, 1992 год;

–	 Рамочная Конвенция о защите националь
ных меньшинств Совета Европы, принятая в 
1995 году.

–	 Конвенция об обеспечении прав лиц, при
надлежащих к национальным меньшинствам. 
Москва, 21 октября 1994 года.

 Как видно, в мире создана мощная правовая 
база по регламентации и защите прав и закон
ных интересов национальных меньшинств. Од
нако, встречающееся их нарушение в отдельных  
странах ставит вопрос о выработке эффектив
ных механизмов реализации мер, принимаемых 
международным сообществом. 

В связи с тем, что проблема национальных 
меньшинств носит комплексный характер, ее 
законодательное решение нередко связано с ре
шением ряда гуманитарных проблем. Например, 
обеспечение прав национальных меньшинств 
означает уменьшение количества беженцев; с 
другой стороны, упрощение процедуры свобод
ного передвижения автоматически снимает мно
гие требования национальных меньшинств. От
сюда следует сделать вывод, что сотрудничество 
государств в гуманитарной области не может 
осуществляться без учета интересов этнических 
меньшинств. 

О Конвенции об обеспечении прав лиц, при­
надлежащих к национальным меньшинствам от 
21 октября 1994 г.

Демократические изменения на постсоветст
ком пространстве после распада СССР породили 
надежду на постановку давно назревших вопро
сов улучшения межнациональных отношений, 
в том числе разрешение проблем националь
ных меньшинств. Однако с созданием в декабре 
1991  г. Содружества Независимых Государств 
проблемы национальных меньшинств на терри
тории бывшего Союза приобрели весьма слож
ный, порой противоречивый характер и стали 
в отдельных странах более актуальными, чем в 
период существования СССР. Это обусловлива
лось тем, что если прежние общесоюзные зако
ны позволяли хотя бы частично разрешать проб
лемы национальных меньшинств (например, в 
вопросе о гражданстве), то с образованием СНГ 
в большинстве стран содружества эти законы 
прекратили свое действие, а новые не были при
няты. При этом каждое суверенное государство 
– член СНГ, несмотря на богатый и проверенный 
временем арсенал международных правовых 
средств разрешения проблем межнациональных 
отношений, пыталось либо не замечать наличие 
таковых, либо предложило собственное видение 
решения, не всегда учитывающие интересы ино
национальных для данной страны народов.

Думается, отчасти поэтому в рамках СНГ зак
лючен ранее отмеченный многосторонний доку
мент по вопросам национальных меньшинств –  
Конвенция об обеспечении прав лиц, принадле­
жащих к национальным меньшинствам, подпи
санная 21 октября 1994 г. в Москве президентами 
и главами Азербайджана, Армении, Беларуси, 
Грузии, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, 
России, Таджикистана и Украины [2]. 

При подписании Конвенции Президент 
Азербайджана Г. Алиев высказал «особое мне
ние», а Президент Украины Л. Кравчук подпи
сал ее с примечанием «с учетом законодательст
ва Украины». Эксперты Украины высказывали 
особое мнение, и на стадии разработки проек
та конвенции заявив, что проект Конвенции не 
учитывает мнения Украины по ряду принципи
альных положений концептуального характера, 
не дает четкого юридического определения по
нятия «языковые меньшинства», в силу чего сам 
предмет Конвенции, нацеленной на обеспечение 
их прав, носит неопределенный, размытый ха
рактер.

Особое мнение экспертов Азербайджанской 
Республики заключалось в том, что ст. 2 проек
та Конвенции следовало бы изменить, так как 
национальная принадлежность того или иного 
человека определяется, как правило, не индиви
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дуальным выбором, а этническим происхожде
нием. Только в случае смешанных браков можно 
говорить об индивидуальном выборе, и то лишь 
в ограниченной форме и в соответствии с суще
ствующим в той или иной стране законодатель
ством. 

Конвенция не была подписана Туркмени
станом и Узбекистаном. Согласно ст. 14 Конвен
ция вступает в силу со дня сдачи депозитарию 
(правительству Республики Беларусь) третьего 
уведомления, подтверждающего выполнение 
договаривающимися сторонами необходимых 
внутригосударственных процедур для вступ
ленияее в силу. Для других договаривающихся 
сторон Конвенция вступает в силу со дня полу
чения депозитарием уведомления.

Таким образом, в рамках СНГ, можно ска
зать, был принят исторический документ, соста
вивший правовую основу для многостороннего 
сотрудничества государств в области защиты 
прав лиц, принадлежащих к национальным мень
шинствам. Конвенция об обеспечении прав лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинст
вам, носит открытый характер, что вытекает из 
ст. 15, согласно которой к Конвенции, после вс
тупления ее в силу, могут присоединиться другие 
государства, разделяющие ее цели и принципы. 
Открытый характер Конвенции подтверждается 
также тем, что любая из договаривающихся сто
рон на основании ст. 16 Конвенции может зая
вить о своем выходе из нее путем письменного 
уведомления депозитария не менее чем за шесть 
месяцев до даты выхода.

В преамбуле Конвенции подтверждается 
приверженность государств-участников Кон
венции соблюдению международных стандар
тов в области прав человека и защиты прав лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинст
вам, закрепленных в соответствующих доку
ментах ООН и ОБСЕ. Государства-участники 
Конвенции подтверждают также, что права лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинст
вам, являются неотъемлемой частью общеприз
нанных прав человека.

Сам факт участия стран-членов СНГ в Кон
венции означает, что они наконец-то призна
ли факт существования на их территории на
циональных меньшинств и вытекающих из этого 
их интересов и нужд. Такой вывод подтверж
дается и преамбулой Конвенции, которая гласит, 
что ее участники принимают во внимание, что 
«на территории каждой Договаривающейся Сто
роны проживают лица, которые принадлежат к 
национальным меньшинствам».

В преамбуле Конвенции «договаривающиеся 
стороны» заявили, что поощрение и защи
та прав лиц, принадлежащих к национальным 
меньшинствам, способствуют политической 
стабильности государств, в которых они про
живают. В связи с этим государства-участники 
Конвенции признают необходимость принять 
надлежащие меры для обеспечения прав на
циональных меньшинств и создать в этих целях 
соответствующие механизмы сотрудничества, в 
том числе в рамках двусторонних соглашений. 

Конвенция об обеспечении прав лиц, при
надлежащих к национальным меньшинствам, 
не лишена существенных недостатков. В ней, в 
частности, не нашли отражение все права мень
шинств, которые содержатся, например, в до
кументах ОБСЕ, – не предусмотрено создание 
контрольного механизма, а механизмы по Уста
ву СНГ, включая Комиссию по правам человека, 
не способны обеспечивать эффективный конт
роль в данной области.

Вместе с тем необходимо отметить, что Кон
венция создает правовую базу для сотрудни
чества стран-членов СНГ на основе двусторон
них соглашений или принятия национального 
законодательства по проблемам национальных 
меньшинств.

 Вопросы равноправия граждан, независимо 
от их национального происхождения и статуса, 
в странах СНГ регулируются конституциями и 
законодательными актами этих стран. В этой 
связи наметились и некоторые признаки унифи
кации национальных законодательств в облас
ти прав человека и защиты прав национальных 
меньшинств. Например, в Декларации о соб
людении принципов сотрудничества в рамках 
СНГ от 14 февраля 1992 г. закреплен принцип 
соблюдения международно-правовых норм в об
ласти защиты прав человека, включая права на
циональных меньшинств.

К вопросу о правовой защите прав националь­
ных (этнических) меньшинств в Казахстане

Исследование межэтнических отношений в 
Казахстане, где за последние годы произошли 
существенные количественные изменения насе
ления, которые актуализировали эту проблему, 
естественным образом приводит к выводу о важ
ности и необходимости решения вопроса о пра
вовой защите прав национальных (этнических) 
меньшинств. 

В Казахстане проживают представители бо
лее 100 национальностей, поэтому для респуб
лики очень важны общественное согласие и 
политическая стабильность, и это нашло отра
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жение в статье 1 новой Конституции, принятой 
30 августа 1995 года. Однако, запас прочности 
общественного согласия и политической ста
бильности в многонациональном государстве, 
учит история, во многом зависит от правильной 
национальной политики. В этом плане в нашей 
стране накоплен уникальный опыт регулирова
ния межэтнических отношений и защиты инте
ресов национальных меньшинств.

 Следует отметить, что до принятия новой 
Конституции 1995 [3], Указом Президента Рес
публики Казахстан от 1 марта 1995 года была соз
дана Ассамблея народов Казахстана (АНК) как 
консультативно-совещательный орган при Прези
денте РК, одной из задач в деятельности которой 
является выработка предложений по проведению 
государственной политики, способствующей раз
витию дружественных отношений между предс
тавителями национальностей, проживающими на 
территории Казахстана, содействие их духовно-
культурному возрождению и развитию на основе 
соблюдения принципа равноправия.

Главными же задачами АНК являются реали
зация государственной национальной политики, 
обеспечение общественно-политической ста
бильности в Республике Казахстан и повышение 
эффективности взаимодействия государствен
ных и гражданских институтов общества в сфере 
межэтнических отношений.

 В мае 2007 года в Конституцию Республи
ки Казахстан был внесен ряд поправок. Ассамб
лее народа Казахстана придан конституционный 
статус, она получила право избирать в Мажилис 
Парламента девять депутатов, что значительно 
повысило ее общественно-политическую роль.

20 октября 2008 г. Президентом был пописан 
Закон РК «Об Ассамблее народа Казахстана» 
[5], согласно которому она стала полноправным 
субъектом политической системы страны и бы
ли определены нормативные правовые основы 
ее деятельности.

Сегодня Ассамблея способствует созданию 
благоприятных условий для дальнейшего меж- 
этнического согласия, толерантности в обще
стве и единства народа. Кроме того, АНК ока
зывает содействие государственным органам в 
противодействии проявлениям экстремизма и 
радикализма в обществе, формировании поли
тико-правовой культуры граждан, опирающей
ся на демократические нормы. Ассамблея обес
печивает интеграцию усилий этнокультурных 
объединений, помогает возрождению, сохране
нию и развитию национальных культур, языков 
и традиций народа Казахстана.

В регионах структуру Ассамблеи возглав
ляют акимы областей. Состав Ассамблеи и 
ассамблей областей, города республиканско
го значения и столицы формируется из числа 
представителей этнокультурных и иных обще
ственных объединений, представителей госорга
нов и иных лиц с учетом их авторитета в обще
стве.

Девять депутатов Мажилиса Парламента от 
Ассамблеи народа Казахстана представляют ин
тересы всех этносов страны. Кроме того, предс
тавительство казахстанских этнических сообще
ств в Парламенте осуществляется на основе их 
прямого участия в представительных органах 
через политические партии. 

За 20 лет активной работы АНК прошла дли
тельный путь развития, накопив большой кон
солидирующий и интеллектуальный потенциал 
и трансформировавшись в институт народной 
дипломатии.

Во многом благодаря работе Ассамблеи в на
шей стране сформировалась уникальная модель 
межэтнического и межконфессионального сог
ласия, особая атмосфера доверия, солидарности 
и взаимопонимания, когда каждый гражданин, 
независимо от этнической или религиозной при
надлежности, обладает и пользуется всей полно
той гражданских прав и свобод, гарантируемых 
Конституцией. В республике созданы все необ
ходимые условия для развития культуры, языка, 
традиций всех этносов нашей республики. Дея
тельность Ассамблеи способствует росту меж
дународного авторитета Казахстана как страны, 
эффективно решающей вопросы межэтнических 
отношений.

 В юбилейный для АНК 2015 год Указом 
Главы государства он был объявлен годом Ас
самблеи народа Казахстана. 23 апреля 2015 года 
во Дворце мира и согласия под председательст
вом Президента Республики Казахстан состоя
лась XXII сессия АНК. Нурсултан Назарбаев 
поставил 7 новых задач, в реализации которых 
Ассамблея должна принимать непосредственное 
участие. Это развитие всеказахстанской культу
ры, укрепление единства народа на основе общих 
духовно-нравственных ценностей, патриотичес
кой воспитание молодежи, дальнейшее развитие 
государственного языка и трехязычного образо
вания, обеспечение общественного контроля в 
транспарентном государстве, недопущение по
литизации межэтнических отношений, а также 
укрепление культурно-гуманитарных связей с 
партнерами по Евразийскому экономическому 
союзу.
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Заключение

Таким образом, в Казахстане предложен свой 
вариант регулирования межэтнических отноше
ний, учета интересов национальных меньшинств.  

До настоящего времени он служил надежным 
механизмом решения проблем в национальной 
сфере. Хотелось бы надеяться, что данный опыт 
найдет свое продолжение и развитие с учетом дей
ствующих международно-правовых механизмов.
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