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Пос ле рас па да СССР инс ти ту циональ ная ст рук ту ра по уп-
рав ле нию вод ны ми ре сур са ми тре бо ва ла не за мед ли тель ных ре-
форм. В «Диаг нос ти чес ком док ла де для под го тов ки ре гиональ-
ной ст ра те гии на циональ но го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния 
энер ге ти чес ких и вод ных ре сур сов» 2002 го да прог рам мы ООН 
СПЕКА от ме чает ся, что ре фор ми ро ва ние на циональ ных сис-
тем уп рав ле ния вод ны ми ре сур са ми про хо ди ло дос та точ но бо-
лез нен но во всех ст ра нах ре ги она.

Сов ре мен ное ре гиональ ное сот руд ни чест во вк лю чает в 
се бя как обя за тель ные инс тру мен ты, так и по лу фор мальные 
сог ла ше ния и до ку мен ты. Кро ме об щих ре гиональ ных, су ще-
ст вует ряд сог ла ше ний на двус то рон ней и трехс то рон ней ос-
но ве, боль шинс тво из ко то рых бы ли по пи са ны в 1990-х го дах 
[1]. Эрик Си верс, про во див ший оцен ку пра во вых ра мок вод-
ной сфе ры в ре ги оне, от ме чает, что имеет ся свы ше трех дю жин 
двус то рон них, трехс то рон них, че ты ре хс то рон них, ре гиональ-
ных и сог ла ше ний в рам ках СНГ лишь по од ной толь ко Сыр-
дарье [2]. Пер вым до ку мен тов в дан ной сфе ре мож но счи тать 
заяв ле ние, при ня тое в 1991 го ду 12 ок тяб ря ми ни ст ра ми вод но-
го хо зяй ст ва пя ти го су да рс тв ре ги она, сог лас но ко то ро му в сфе-
ре во ды про дол жит ра бо ту дей ст вующая на тот мо мент сис те ма 
до раз ра бот ки и при ня тия но вых меж ду на род ных сог ла ше ний. 
Клю че вым ре гиональ ным сог ла ше нием яв ляет ся «Сог ла ше ние 
о сот руд ни чест ве в сфе ре сов мест но го уп рав ле ния ис поль зо ва-
ния и ох ра ны вод ных ре сур сов меж го су да рст вен ных ис точ ни-
ков», под пи сан ное 18 фев ра ля 1992 го да. На ос но ве сог ла ше ния 
бы ла соз да на меж го су да рст вен ная коор ди на ци он ная ко мис сия, 
ис пол ни тель ны ми ор га на ми ко то рой ста ли БВО «Аму дарья» и 
БВО «Сыр дарья». За се да ния МКВК долж ны бы ли про во дить-
ся ежек вар таль но. Меж ду заяв ле нием и фак ти чес ким под пи са-
нием сог ла ше ния прош ло не так мно го вре ме ни, что сви де тель-
ст вует о прояв ле нии по ли ти чес кой ини ци ати вы и ее реали за ции 
в сжа тые сро ки. В ис то рии меж ду на род но го вод но го пра ва в 
боль шинс тве своем при ня тие та ко го ро да сог ла ше ний за ни мает 
очень дол гое вре мя. Нап ри мер, пот ре бо ва лось око ло 10 лет для 
зак лю че ния до го во ра по ре ке Инд меж ду Ин дией и Па ки станом 
при сот руд ни чест ве МБРР, 30 лет – по ре ке Ганг меж ду Ин дией 
и Банг ла деш, 40 лет – по ре ке Иор дан меж ду Из раилем и Иор-
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да нией [3]. Нес мот ря на по зи тив ный по тен циал, 
за ло жен ный дан ным сог ла ше нием, от ме чает ся, 
что до ку мент не пре дус мат ри вал ме ха низ мов 
по его реали за ции с уче том ин те ре сов каж дой 
из сто рон, осо бен но, пот реб нос тей го су да рс тв 
ниж не го те че ния в во де и верх не го те че ния в 
топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сах [4].

26 мар та 1993 го да в Кы зы лор де был при-
нят сле дующий важ ный до ку мент в сфе ре уп-
рав ле ния во ды. Сог лас но сог ла ше нию «О сов-
мест ных дей ст виях по ре ше нию проб ле мы 
Араль ско го мо ря и Приа ралья, эко ло ги чес ко му 
оз до ров ле нию и обес пе че нию со ци ально-эко-
но ми чес ко го раз ви тия Араль ско го ре ги она» бы-
ли соз да ны до пол ни тель ные ст рук ту ры МКВК 
для осу ще ст вле ния всес то рон не го уп рав ле ния 
вод ны ми ре сур са ми в све те кри зи са Араль ско-
го мо ря: Меж го су да рст вен ный со вет по проб-
ле мам Араль ско го мо ря, Ис пол ни тель ный ко-
ми тет МГСА, Меж ду на род ный фонд спа се ния 
Ара ла. Сог ла ше ние пред пи сы вает «га ран ти ро-
ван ное обес пе че ние по да чи во ды в Араль ское 
мо ре в объе мах, поз во ляющих под дер жи вать 
его умень шенную, но ус той чи вую ак ва то рию на 
эко ло ги чес ки прием ле мом уров не и сох ра не нии 
та ким об ра зом мо ря как при род но го объек та» 
как об щую за да чу для ст ран ре ги она [5]. В 1988 
го ду Дек ре том Со ве та Ми ни ст ров СССР бы ли 
установ ле ны тре бо ва ния о ми ни маль ной по да че 
во ды из дельт Аму дарьи и Сыр дарьи в Араль-
ское мо ре. 

11 ян ва ря 1994 го да в Ну ку се бы ла при ня-
та «Прог рам ма конк рет ных дей ст вий по улуч-
ше нию эко ло ги чес кой об станов ки в бас сейне 
Араль ско го мо ря на бли жай шие 3-5 с уче том 
со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги она», 
поз же, 20 сен тяб ря 1995 го да, бы ла под пи са на 
«Ну ку сс кая дек ла ра ция го су да рс тв ЦА и меж ду-
на род ных ор га ни за ций по проб ле ме ус той чи во го 
раз ви тия бас сейна Араль ско го мо ря», сог лас но 
ко то рой приз нают ся ра нее под пи сан ные и дей-
ст вующие сог ла ше ния, до го во ра и дру гие нор-
ма тив ные ак ты, ре гу ли рующие взаимоот но ше-
ния меж ду го су да рс тва ми по вод ным ре сур сам 
в бас сейне Ара ла и при ни мают ся к неуклон но му 
ис пол не нию. В фев ра ле 1997 го да го су да рс тва 
одоб ри ли «Из ме не ния в ст рук ту ре и уп рав ле нии 
МФСА и уп рав ле нии ПБАМ», в ко то ром бы ли 
ука за ны реор га ни за ция ст рук тур по Араль ско-
му мо рю, сфор ми ро ван ных в 1993 го ду: слия ние 
ис пол ни тель ных ко ми те тов МФСА и ПБАМ в 
МФСА. Сог лас но по ло же ния, го су да рс тва обя-
зы ва лись де лать пос ле дующие вло же ния в аме-
ри ка нс ких дол ла рах на фор ми ро ва ние фон да 

на чи ная с 1998 го да: Ка за хс тан, Турк ме нис тан, 
Уз бе кис тан – 0,3% от до ход ной час ти бюд же-
та, Тад жи кис тан и Кыр гызс тан – 0,1%. Поз же, в 
мае это го же го да, бы ло под пи са но сог ла ше ние 
«О  ста ту се МФСА и его ор га ни за ций». До ку мент 
дек ла ри ро вал МКВК сос тав ной час тью МФСА и 
на де лил ис пол ком МФСА обя зан ностью «со дей-
ст во вать в дея тель ности» МКВК. Тем не ме нее, 
МКВК час тич но сох ра нил свою ав то ном ность и 
про дол жал по лу чать рас по ря же ния нап ря мую 
от вод ных ми нис терс тв и по ли ти чес ких ли де ров 
от дель ных ст ран. 

Сле дующим клю че вым до ку мен том, ре гу-
ли рую щим вод ные от но ше ния меж ду го су да-
рс тва ми бас сейна ре ки Сыр дарья пос ле 1992 
го да, яв ляет ся под пи сан ное 17 мар та 1998 го да 
«Сог ла ше ние об ис поль зо ва нии вод но-энер ге ти-
чес ких ре сур сов бас сейна р. Сыр дарьи». Статья 
4 до ку мен та про пи сы вает прин ци пы ис поль зо-
ва ния во ды в ве ге та цион ный пе ри од из Ток то-
гуль ско го во дох ра ни ли ща долж ны быть ком-
пен си ро ва ны энер ге ти чес ки ми ре сур са ми или в 
де неж ном эк ви ва лен те. Про пи сы ва лось, что ре-
жим ра бо ты во дох ра ни ли ща, объемы пе ре то ков, 
пос тав ки энер го но си те лей бу дут ут ве рж дать ся 
еже год ны ми Межп ра ви тель ст вен ны ми сог ла-
ше ниями на ос но ве ре ше ний предс та ви те лей 
во до хо зяй ст вен ных и топ лив но-энер ге ти чес-
ких ор га ни за ций, возг лав ляе мых за мес ти те ля-
ми Премь ер-ми ни ст ров го су да рс тв-участ ни ков. 
БВО «Сыр дарья» и ОДЦ «Энер гия» наз на че ны 
ис пол ни тель ны ми ор га на ми, обес пе чи вающи ми 
ре жим по пус ков во ды и пе ре то ков элект роэ нер-
гии. Сог ла ше ние пре дус мат ри ва ло соз да ние в 
бу ду щем ком пен са цион ных ме ха низ мов ре гу ли-
ро ва ния ре жи ма Ток то гуль ско го во дох ра ни ли ща, 
а так же меж го су да рст вен но го вод но-энер ге ти чес-
ко го кон сор циума, ко то рый слу жил бы ис пол ни-
тель ным ор га ном сог ла ше ния. Дан ное сог ла ше-
ние бы ло сд ви гом в на ла жи ва нии взаимо дей ст вия 
го су да рс тв по во де, од на ко и оно не учи ты ва ло 
мно гих фак то ров во до поль зо ва ния в бас сейне 
ре ки Сыр дарья. Нап ри мер, не про пи са ны: от ве-
тст вен нос ти и обя за тель ст ва го су да рс тв в го ды 
раз лич ной во дообес пе чен нос ти; от ве тст вен ность 
го су да рст вен ных ор га нов за вы пол не ние обя за-
тель ств; ис точ ни ки фи нан си ро ва ния. 

Од ним из наибо лее ус пеш ных взаимоот но-
ше ний мож но наз вать сот руд ни чест во меж ду 
Ка за х станом и Кыр гыз станом по уп рав ле нию 
ре ка ми Чу и Та лас, нес мот ря на про ти во ре чия 
и проб ле мы от но си тель но во до поль зо ва ния в 
бас сейне Сыр дарьи. В ян ва ре 2000 го да бы ло 
при ня то сог ла ше ние «По ис поль зо ва нию во до-
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хо зяй ст вен ных соору же ний меж го су да рст вен-
но го поль зо ва ния на ре ках Чу и Та лас», ко то-
рое яв ляет ся двус то рон ним до го во ром меж ду 
Ка за х станом и Кыр гыз станом. Сот руд ни че-
ст во в бас сей нах рек Чу и Та лас яв ляет ся пер-
вым меж ве до мст вен ным сот руд ни чест вом на 
прин ци пах до ле во го учас тия по экс плуата ции 
во до хо зяй ст вен ных объек тов. Как и в слу чае с 
Сыр дарьей, име лись не ко то рые проб ле мы от но-
си тель но сто ка во ды ни же по те че нию рек. Бо лее 
то го, для Кыр гыз стана бы ло не по силь ной за да-
чей со дер жать его гид роуз лы и во дох ра ни ли ща. 
До го вор меж ду дву мя ст ра на ми мож но наз вать 
ус пеш ным по нес коль ким при чи нам. Во-пер-
вых, вве де ние прин ци па, ког да пот ре би тель во-
ды (Ка за хс тан) обя зан со дей ст во вать в со дер-
жа нии и пре дос тав лять ком пен са ции вла дель цу 
вод ных соору же ний (Кыр гызс тан). Сог лас но 
статье 3 нас тояще го до го во ра, «Сто ро на-вла де-
лец, в собст вен нос ти ко то рой на хо дят ся во до-
хо зяй ст вен ные соору же ния меж го су да рст вен-
но го поль зо ва ния, имеет пра во на ком пен са цию 
Сто ро ной-поль зо ва те лем эти ми соору же ниями 
необ хо ди мых рас хо дов, обес пе чи вающих их бе-
зо пас ную и на деж ную экс плуата цию» [6]. Кыр-
гызс кая сто ро на упо ми на ла, что за сог ла ше нием 
не пос ле до ва ло фак ти чес ких де неж ных пе ре-
во дов от Ка за х стана Кыр гыз стану. «Ком пен са-
цией» бы ло раз ме ще ние обо ру до ва ния и необ-
хо ди мо го ос на ще ния, ра бо та вод ных ин же не ров 
на тер ри то рии Кыр гыз стана. Тем не ме нее, Кыр-
гызс тан приз нает важ ность до го во ра в спо со бс-
тво ва нии та кой дея тель ности, ко то рая, по мне-
нию кыр гызс ких ме нед же ров по ис поль зо ва нию 
вод ных ре сур сов, яв ляет ся необ хо ди мой в све те 
фи нан со во го не дос тат ка и нех ват ки пер со на ла.

По су ти ос нов ные сог ла ше ния 1992 го да 
и 1998 го да прис по со би ли инс ти ту ты со ве тс-
ко го вре ме ни для уре гу ли ро ва ния внут рире-
гиональ ных реа лий ЦА. БВО «Сыр дарья» и 
БВО «Аму дарья», рес пуб ли канс кие мин вод хо-
зы, Сред неазиатс кий науч но-исс ле до ва тельс кий 
инс ти тут ир ри га ции про дол жи ли свою ра бо ту, 
хо тя окон ча тель ные ре ше ния при ни мают ся го-
су да рс тва ми ЦА и МКВК. Сог ла ше ние 1992 
го да зак реп ляет ос нов ные прин ци пы, но как 
упо мя ну то вы ше, не устанав ли вает точ ной про-
це ду ры. С каж дым го дом  стано ви лось слож нее 
до го во рить ся о расп ре де ле нии во ды. Клю че вой 
проб ле мой был воп рос ком пен са ции, ко то рую 
по лу чал Кыр гызс тан в со ве тс кое вре мя за про-
дол же ние ра бо ты Ток то гуль ско го во дох ра ни-
ли ща в ир ри га ци он ном ре жи ме. До го вор 1992 
го да не расс мат ри вает воп рос ком пен са ций, но 

го су да рс тва еже год но ве ли пе ре го во ры на двус-
то рон нем или трехс то рон нем уров нях для зак-
реп ле ния ком пен са ций для Кыр гыз стана и расп-
ре де ле ния во ды, в зак лю че нии ко то рых так же 
воз ни ка ли свои труд нос ти в свя зи с установ ле-
нием ры ноч ных цен на уголь, газ и неф ть и сох-
ра не нием низ ких цен на элект ри че ст во в ре зуль-
та те го су да рст вен но го конт ро ля в этой сфе ре [7].

Соз дан ная в соот ве тс твии с Ал ма тинс ким 
сог ла ше нием МКВК яв ляет ся ре гиональ ным ор-
га ном го су да рс тв Цент раль ной Азии по сов мест-
но му ре ше нию воп ро сов уп рав ле ния, ра циональ-
но го ис поль зо ва ния и ох ра ны вод ных ре сур сов 
меж го су да рст вен ных ис точ ни ков в бас сейне 
Араль ско го мо ря и реали за ции сов мест но на-
ме чен ных прог рамм на ос но ве прин ци пов кол-
ле ги аль нос ти и взаим но го ува же ния ин те ре сов 
сто рон. Важ ным до ку мен том в ре гиональ ном 
сот руд ни чест ве яв ляет ся По ло же ние о МКВК 
от 2008 го да, ко то рое дек ла ри рует но вый ста тус 
во до хо зяй ст вен ной ко мис сии. От ли чи тель ной 
чер той до го во ра яв ляет ся пункт 2.2, сог лас но 
ко то ро му необ хо ди мо «осу ще ст вле ние уп рав-
ле ния вод ны ми ре сур са ми меж го су да рст вен ных 
ис точ ни ков бас сейна Араль ско го мо ря с при ме-
не нием прин ци пов ИУВР» [8]. Ни од но из вы ше 
пе ре чис лен ных сог ла ше ний не вк лю чает в се бя 
дан ный прин цип.

Воп ро сы ка че ст ва во ды, хоть и имеют боль-
шое зна че ние для цент раль ноазиатс ко го ре ги-
она, всес то рон не не расс мат ри вают ся в сог-
ла ше ниях [9]. МКВК, яв ляясь ре гиональ ным 
ор га ном по во до поль зо ва нию, расп ре де ле ние 
квот по во де для раз ных ст ран не бы ло пол-
ностью осу ще ст вле но или сог ла со ва но МКВК 
[9]. В свя зи с этим воз ни кает воп рос о воз мож-
нос ти раз ре ше ния ка ких-ли бо воп ро сов, ес ли 
го су да рс тво не вы пол няет ре ше ние МКВК, нес-
мот ря на от но си тель но силь ную влас ть ор га ни-
за ции по при ня тию ре ше ний. Дру гая проб ле ма 
сос тоит в том, что в то вре мя как сот руд ни чест-
во, уве дом ле ние, кон сульта ция и ме ха низ мы 
уре гу ли ро ва ния спо ра, ре гиональ ны ми сог-
ла ше ниями по ла гают ся в боль шой сте пе ни на 
инс ти ту циональ ную ст рук ту ру, от су тс твуют 
установ лен ные сро ки для уве дом ле ния и про-
цес са кон сульта ций.

Сог лас но дек ла ри ро ван ным ста ту сам (Ста-
тус МКВК 2008, Ста тус БВО Аму дарья и БВО 
Сыр дарья 1992), БВО долж ны конт ро ли ро вать 
все ос нов ные меж го су да рст вен ные ст рук ту ры 
по конт ро лю транс гра нич ных вод в бас сейне рек 
Сыр дарья и Аму дарья, од на ко, на дан ный мо-
мент они конт ро ли руют лишь ос нов ной меж го-
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су да рст вен ный ка нал в Уз бе ки стане [9, 10]. Из 
че го сле дует воп рос о том, что БВО яв ляют ся 
ис пол ни тель ным и меж ве до мст вен ным ор га ном 
МКВК, как это зак реп ле но в до го во рах 1992 го-
да о ста ту се БВО Сыр дарья и БВО Аму дарья 
(статьи 1.1, 2.1 – 2.7, 3.1 – 3.9 в обоих до ку мен-
тах), Ал ма тинс ком сог ла ше нии 1992 го да и По-
ло же нием о ста ту се МКВК 2008 го да, или же яв-
ляют ся прос то пла ни рующи ми ор га ни за циями 
[10]. Сно ва это ста вит воп рос от но си тель но то го, 
ес ли од но или бо лее го су да рс тв не по ви нуют ся 
Ал ма тинс ко му сог ла ше нию или Ус та ву МКВК, 
нет ни ка ко го яс но го ме ха низ ма для то го, что бы 
ре шить проб ле му [11].

Опыт го су да рс тв ЦА по ка зал, что на ли чие 
меж го су да рст вен ных ст рук тур и ря да сог ла ше-
ний не яв ляет ся по ка за те лем ус пеш но го сот руд-
ни чест ва. На ре гиональ ном уров не су ще ст вует 

об щая ин фор ма ци он ная сис те ма и при ня тые 
ст ра на ми об щие под хо ды по мно гим воп ро-
сам, од на ко, это не обес пе чи вает бла гоп рият-
ное сот руд ни чест во при по ли ти чес ких и эко-
но ми чес ких раз ног ла сиях. Не вы со кая сте пень 
ус пеш нос ти вов ле чен нос ти внеш них ак то ров в 
раз ре ше ние вод ных проб лем в ре ги оне яв ляет-
ся конст рук тив ным уро ком. Нап ри мер, пред ло-
жен ная ОБСЕ и Бри та нс ким пра ви тель ст вом ме-
ди ация в 1990-х бы ла отк ло не на боль шинст вом 
го су да рс тв ре ги она. В этой свя зи необ хо ди мо 
от ме тить рас ту щую роль взаимо дей ст вий меж-
ду спе циалис та ми на низ шем и сред нем уров-
нях, в рам ках ко то рых про во дят ся сов мест ные 
ме роп рия тия, как взаимооб мен ин фор ма цией и 
опы том, ре гиональ ное обу че ние и ре гиональ ные 
проек ты по по вы ше нию эф фек тив нос ти во до-
поль зо ва ния. 
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