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В Ев ро пе с 1980-х гг. прос ле жи вают ся две тен ден ции: сни-
же ние рос та на се ле ния и уси ле ние влия ния ста ре ния на ры нок 
тру да [1]. Миг ра ция  стано вит ся важ ным фак то ром рос та на-
се ле ния, удер жа ния кон ку рен тос по соб нос ти на ми ро вом рын-
ке. Воп ро сы миг ра ции зат ра ги вают все сфе ры по ли ти чес кой 
и об ще ст вен ной жиз ни, как ох ра на пра во по ряд ка, проб ле мы 
го су да рс тва, бла го сос тоя ние, зд ра во ох ра не ние, об ра зо ва ние, 
куль ту ра. Миг ра ци он ная проб ле ма, на ря ду с энер ге ти чес кой 
за ви си мос тью и тер ро риз мом, прив ле кает вни ма ние итальянс-
кой об ще ст вен нос ти, а так же Ев ро пей ско го Союза. С кон ца 
1980-х гг. арабс ких эмиг ран тов ста ла при ни мать Ита лия.

В 1981 г. Ита лия при соеди ни лась к Кон вен ции № 143 Меж-
ду на род ной ор га ни за ции тру да (МОТ) о не ле галь ной миг ра-
ции, был, на ко нец, дан тол чок за ко но да тель ной ини ци ати ве по 
воп ро сам им миг ра ции [2]. 

В 1986 г. вс ту пил в си лу пер вый за кон о миг ра ции 943/86, 
который ре фор ми ро вал сис те му внут рен не го конт ро ля. Во-пер-
вых, срок дей ст вия ви да на жи тель ст во был оп ре де лен незави-
симо от сро ка дей ст вия тру до во го сог ла ше ния. Во-вто рых дав 
воз мож нос ть иметь вид на жи тель ст во бу ду щим без ра бот ным, 
за кон пред пи сы вал цент рам за ня тос ти сос тав лять спе ци альные 
спис ки без ра бот ных иност ран ных ра бо чих, ко то рые ис ка ли ра-
бо ту. Этот за кон стал пер вым ша гом к соз да нию ре жи ма миг-
ра ции и по лу чил по ло жи тель ные отк ли ки в итальянс ком об ще-
ст ве, но вс ко ре пе рес тал фак ти чес ки дей ст во вать, по то му что в 
Ита лии су ще ст во ва ла те не вая эко но ми ка [2].

Миг ран ты, за ре ги ст ри ро ван ные в ка че ст ве без ра бот ных, 
мог ли про дол жать поль зо вать ся ви дом на жи тель ст во, не ле-
галь но ра бо тая в сфе ре те не вой эко но ми ки, где они не поль-
зо ва лись со ци альны ми льго та ми. Пра ва, пре дос тав лен ные 
этим за ко ном ра бо чим-миг ран там, соз да ва ли воз мож нос ть 
для ра бо чих-им миг ран тов, так и для ра бо то да те лей ук ло нять-
ся от уп ла ты на ло гов. За тем Ми нис терс тво тру да за мо ро зи ло 
ле галь ный въезд, а это при ве ло к уве ли че нию не ле галь но го 
въез да. В ито ге: в 1986-1988 гг. ста ла про во дить ся по ли ти-
ка ам нис тий. Она бы ла нап рав ле на на ле га ли за цию жи ву щих 
в Ита лии не ле галь ных им миг ран тов. И как итог – 400 тыс. 
иност ран цев по лу чи ли вид на жи тель ст во и раз ре ше ние на 
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ра бо ту [3]. Та ким об ра зом, за кон 943/86 про ва-
лил ся. 

Пос ле ам нис тий 1986-1988 гг. ак цент в миг-
ра ци он ной по ли ти ке смес тил ся с внут рен не го 
конт ро ля (вид на жи тель ст во и конт роль над 
рын ком тру да) на внеш ний, а так же на воп ро сы 
об ще ст вен но го по ряд ка. Все это по лу чи ло от ра-
же ние в при ня том в 1990 г. за ко не 39/90, боль ше 
из ве ст ном как «За кон Мар тел ли» [4]. 

Этот за кон по вы шал эф фек тив нос ть мер, 
от но ся щих ся к ре гу ли ро ва нию им миг ра ции: 
от ме нял в от но ше нии лиц, пре тен дую щих на 
ста тус бе жен ца, ог ра ни че ния, установ лен ные 
ра нее в за ви си мос ти от ст ра ны их проис хож де-
ния; упо ря до чи вая пра ви ла въез да на тер ри то-
рию Ита лии, пре бы ва ния в ст ра не и де пор та ции 
за ее пре де лы, обес пе чи вая фи нан си ро ва ние 
цент ров адап та ции для вновь при быв ших им-
миг ран тов [5]. 

Впер вые бы ло вве де но по ня тие ре гу ли ро ва-
ния им миг ра ци он но го по то ка.

Ко ми тет по миг ра ции дол жен был оп ре де-
лять, как мно го ра бо чих из ст ран, не при над ле-
жа щих к ЕС, долж ны быть до пу ще ны в ст ра ну 
еже год но. 

Но как ока за лось на прак ти ке, «за кон Мар-
тел ли» яв но не но сил раз ре ши тель но го ха рак-
те ра: по то ки ле галь ной им миг ра ции ос та ва лись 
по-преж не му очень уз ки ми; рас ши ри лось чис-
ло го су да рс тв, граж да нам ко то рых необ хо ди ма 
бы ла ви за для въез да в Ита лию; осо бен но тща-
тель но расс мат ри ва лись заяв ле ния им миг ран-
тов о прод ле нии ви зы на пре бы ва ние. В ито ге 
мно гие им миг ран ты, вна ча ле офор мив шие свое 
пре бы ва ние в ст ра не, фак ти чес ки ли ши лись 
воз мож нос ти на ос но ве за ко на ос та вать ся в 
Ита лии.

Жест кая им миг ра ци он ная по ли ти ка 
 стано ви лась все бо лее ха рак тер ной для Ита лии. 
Проб ле ма миг ран тов из арабс ких ст ран Сре ди-
зем но морья, из го су да рс тв За пад ной Аф ри ки 
( Ни ге рия, Се не гал) и Азии уже в те че ние дос та-
точ но дол го го вре ме ни серь ез но восп ри ни мает ся 
в ст ра не. В 1990-х гг. к ним до ба ви лись по то ки 
бе жен цев и миг ран тов из быв шей Югос ла вии и 
Ал ба нии. По ка за тель но, что при на ли чии об ще-
по ли ти чес ких рас хож де ний с ру ко во дст вом ЕС 
пра ви тель ст во Бер лус ко ни в миг ра ци он ных воп-
ро сах сле до ва ло идее «кре пос ти Ев ро пы». При-
ме ром то му мо жет стать но вый итальянс кий за-
кон об им миг ра ции, при ня тый в ок тяб ре 2002  г. 
(так на зы ваемый «За кон Бос си-Фи ни», пред ло-
жен ный дву мя ве ду щи ми парт не ра ми Бер лус ко-
ни по пра вя щей коали ции) [6]. 

В проек те это го за ко на бы ли ст ро ки, отк ры то 
ука зы вающие на «опас ность нас тояще го на ше-
ст вия на Ев ро пу» («pericolo di una vera invasione 
dell’Europa») со сто ро ны им миг ран тов. Сре ди 
наибо лее зна чи тель ных из ме не ний в миг ра ци-
он ном за ко но да тель ст ве 2002 г. мож но от ме тить 
сле дующие: 

– сок ра ще ние с че ты рех до двух лет про дол-
жи тель ности дей ст вия раз ре ше ний на ра бо ту; 

– уве ли че ние с пя ти до шес ти лет пе ри ода 
про жи ва ния в Ита лии для по лу че ния раз ре ше-
ния на пос тоян ное пре бы ва ние для граж дан  
ст ран, не вхо дя щих в ЕС; 

– вве де ние про це ду ры не мед лен ной де-
пор та ции не ле галь ных им миг ран тов; от ме ну 
воз мож нос ти вос соеди не ния с чле на ми семьи 
треть ей сте пе ни родс тва.

Вол на ре во лю ций в ст ра нах Се вер ной Аф ри-
ки. Мощ нейшая вол на не ле галь ных миг ран тов 
хлы ну ла из Се вер ной Аф ри ки че рез Сре ди зем-
ное мо ре в Ев ро пу в на ча ле 2011 г., пос ле то го 
как в ря де се ве ро аф ри канс ких ст ран на ча лись 
на род ные вол не ния. В пер вую оче редь это кос-
ну лось Ита лии.

Ос нов ны ми ст ра на ми ис хо да бе жен цев ста ли 
Ту нис, Ли вия и Еги пет. В част нос ти, бе жен цы 
ста ли при бы вать на итальянс кий ост ров Лам пе-
ду за [7].

В ре зуль та те мас со вой миг ра ции из ст ран 
Се вер ной Аф ри ки в Ев ро пе появи лись арабс кие 
диас по ры, ис чис ляемые мил лиона ми лю дей, и 
эти диас по ры  стано вят ся ба зой фор ми ро ва ния 
так на зы ваемо го ев ро пей ско го ис ла ма. 

Рост миг ра ции с Юга вы зы вает ксе но фо бс-
кие наст рое ния в Ев ро пе и соот ве тс твующее 
это му уве ли че ние по ли ти чес ко го влия ния ульт-
рап ра вых пар тий. Не за кон ная миг ра ция из ст ран 
Се вер ной Аф ри ки вы зы вает все воз рас тающее 
бес по кой ст во ев ро пейс ких пра ви тель ств и Ев-
ро союза [8]. Это бес по кой ст во уси ли вает ся тем 
обс тоя тель ст вом, что ли де ры се ве ро аф ри канс-
ких ст ран прак ти чес ки приз на ли свою нес по соб-
ность прек ра тить не за кон ную миг ра цию. 

На ос но ва нии про ве ден но го ана ли за им миг-
ра ци он ной по ли ти ки ЕС и Итальянс кой Рес пуб-
ли ки расс мот рим ос нов ные нап рав ле ния ее раз-
ви тия в бли жай шей перс пек ти ве: 

– во-пер вых, учи ты вая опыт пос лед них 
лет и учи ты вая ста тис ти ку им миг ра ции в Ита-
лию, пра ви тель ст ву ст ра ны стоит за ду мать ся 
об уси ле нии ох ра ны го су да рст вен ных гра ниц, 
осо бен но на юге ст ра ны. Учи ты вая осо бое геог-
ра фи чес кое по ло же ние ст ра ны – боль шая час ть 
ее рас по ло же на в Сре ди зем ном мо ре, – влас ти 
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уде ляют не дос та точ но вни ма ния ох ра не го су да-
рст вен ных гра ниц; 

– во-вто рых, с целью бо лее эф фек тив но го 
уп рав ле ния миг ра ци он ны ми по то ка ми в ст ра-
не необ хо ди мо усо вер шенс тво вать нор ма тив-
ную ба зу; 

– в-треть их, Ита лия – один из ли де ров Ев ро-
пей ско го союза по чис лу не ле галь ных миг ран тов. 
По ли ти ка ле га ли за ции не ле галь ных им миг ран тов 
– пос тоян ный фак тор им миг ра ци он ной по ли ти ки 
Ита лии. Боль шая час ть ви дов на жи тель ст во вы-
да на на ос но ве прог рамм ре гу ли ро ва ния; 

– в-чет вер тых, боль шинс тво им миг ран тов 
в Ита лии за ня ты на низ кок ва ли фи ци ро ван ных 
ра бо тах и ис пы ты вают труд нос ти в по лу че нии 
долж нос тей, тре бующих ква ли фи ка ции, да же 
при на ли чии у них дос та точ ной язы ко вой и про-
фес сио наль ной ком пе тен ции. Сред ний уро вень 
об ра зо ва ния сре ди им миг рант ско го на се ле ния 
вы ше, чем у «ко рен ных» итальян цев: 12,1% им-
миг ран тов имеют дип лом кол лед жа или уни вер-
си те та, тог да как итальян цев с ана ло гич ным об-
ра зо ва нием все го 7,5% [9].

В этой свя зи пра ви тель ст ву ст ра ны важ но 
раз ра ба ты вать прог рам мы по ин тег ра ции им-
миг ран тов в при ни мающее сооб ще ст во, учи ты-
вая на циональ ные осо бен нос ти и осо бен нос ти 
им миг ран тов (ст ра на проис хож де ния, ве ро ис по-

ве да ние, уро вень об ра зо ва ния, уро вень вла де ния 
язы ком при ни мающе го го су да рс тва).

Нес мот ря на пос тоян ный сп рос на труд им-
миг ран тов, об ще ст вен ное мне ние в ст ра не враж-
деб но наст роено к им миг ра ции, и им миг ра ци-
он ное за ко но да тель ст во по своему ха рак те ру 
 стано вит ся все бо лее ог ра ни чи тель ным.

Миг ра ция до сих пор расс мат ри вает ся как 
но вое яв ле ние, и юри ди чес кие, инс ти ту циональ-
ные и ад ми нист ра тив ные инф раст рук ту ры Ита-
лии, имеющие де ло с миг ра цией, не до раз ви ты. 
Поэто му пра ви тель ст ву Ита лии сле до ва ло бы 
за ду мать ся о це ле со об раз нос ти уве ли че ния квот 
на прив ле че ние и ис поль зо ва ние иност ран ной 
ра бо чей си лы [10].

Рес пуб ли ка Ка за хс тан стал ки вает ся с ана ло-
гич ны ми проб ле ма ми, что и Итальянс кая Рес-
пуб ли ка. Для Рес пуб ли ки Ка за хс тан, как и для 
Ита лии, очень ост ро стоит проб ле ма не ле галь-
ной миг ра ции. Не ле галь ный труд но сит в ос нов-
ном низ кок ва ли фи ци ро ван ный ха рак тер. 

Он так же по пу ля рен в та ких от рас лях, как 
сфе ра ус луг, сель ское хо зяй ст во, и осо бен но в 
ст рои тель ном сек то ре. Учи ты вая опыт Ита лии в 
воп ро се уп рав ле ния миг ра ци он ны ми про цес са-
ми, Пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки Ка за хс тан стоит 
уде лять по вы шен ное вни ма ние миг ра ци он ной 
проб ле ме.
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