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Ус ло вия появ ле ния ев ра зийс кой идеи и ини ци ати ва Пре зи
ден та Ка за х стана

Пос ле рас па да СССР воз ник ла но вая по ли ти чес кая реаль-
нос ть под наз ва нием СНГ, в ко то рой быв шие со ве тс кие рес пуб-
ли ки те перь выс ту па ли уже в ка че ст ве рав ноп рав ных суб ъек тов 
ми ро во го пра во по ряд ка. В 1991-1992 гг. в СНГ яв но преоб ла да-
ла цент ро беж ная тен ден ция, на коп лен ная в нед рах преж де еди-
но го союз но го, цент ра ли зо ван но го го су да рс тва. 

Ник то не ожи дал, что столь оче вид ный на пер вый взг ляд пе-
ре ход на ка че ст вен но но вый уро вень взаимоот но ше ний с бли-
жай ши ми со се дя ми пот ре бует до воль но мно го вре ме ни. Од на-
ко слиш ком силь ны бы ли вос по ми на ния о преж ней по ли ти ке 
цент ра в от но ше нии быв ших союз ных рес пуб лик. Со бы тия на 
пост со ве тс ком прост ранс тве, по лу чав шие в не за ви си мых го су-
да рст вах по рой про ти во по лож ные им пуль сы раз ви тия, от нюдь 
не спо со бс тво ва ли еди не нию. От сю да про бук со вы ва ние ин-
тег ра ци он но го про цес са в СНГ, его сис тем ный кри зис. В то же 
вре мя реали зо ван ная быв ши ми союз ны ми рес пуб ли ка ми идея 
«са мо оп ре де ле ния вп лоть до от де ле ния» пос те пен но вош ла в 
про ти во ре чие с прак ти чес кой необ хо ди мос тью взаимо за ви си-
мос ти, в пер вую оче редь, в эко но ми ке и обо ро не. 

1993-1994 го ды ста ли вре ме нем поис ка пу тей раз ви тия СНГ 
и вы хо да из ука зан но го кри зи са. Од ним из ва ри ан тов оп ти ми за-
ции ин тег ра ци он но го про цес са яви лась ини ци ати ва На зар баева 
Н.А. о соз да нии Ев ра зий ско го Союза (ЕАС). Преж де чем пе-
рейти к ос ве ще нию проек та ЕАС, расс мот рим ис то ки его воз-
ник но ве ния, ко то рые ве дут к идее ев ра зий ст ва. 
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Бур на шов Игорь Лео ни до вич (1959-2006), кан ди дат по ли ти чес ких наук, 
до цент ка фед ры меж ду на род ных от но ше ний и внеш ней по ли ти ки РК, спе-
циалист по по ли ти чес кой ис то рии Ве ли коб ри та нии. Он был од ним из пер вых 
уче ных в Ка за х стане, кто серь ез но на чи нал исс ле до вать ев ра зий ст во в кон-
текс те ме няющий ся геопо ли ти ки Ев ра зии и в меж ду на род ных от но ше ниях. 
Бур на шов И.Л. раз ра бо тал курс лек ций по идеям ев ра зий ст ва. Дан ная статья 
бы ла на пи са на в 2004-2005 гг., и ма те ри ал не ус та рел. Ав тор сис те ма ти зи ро-
вал фак ты, проана ли зи ро вал тен ден ции ин тег ра ци он но го про цес са в СНГ; его 
вы во ды от ве чают сов ре мен ной проб ле ма ти ке ЕАЭС. Ев ра зийс кий проект Пре-
зи ден та Н.На зар баева изу чал ся им как ва ри ант бу ду ще го раз ви тия пост со ве тс-
ко го проек та, что осо бен но ак ту ально се год ня. Не дав но обнаруженная ру ко пись 
пуб ли кует ся в дань па мя ти ра но ушед ше го кол ле ги в ви де научной стать и [М.Г.].
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Идея и прак ти ка  Ев ра зий ско го  союза во внеш ней по ли ти ке  Ка за х стана

Ев ра зий ст во яв ляет ся са мым круп ным идей-
ным дви же нием русс кой эмиг ра ции, по лу чив шим 
свое раз ви тие в 1920-1930-х гг. Это дви же ние 
предс тав ляет со бой ор га ни чес кое, ск реп лен ное 
ис то рией, геог ра фией и куль ту рой единс тво на-
ро дов, на се ляющих кон ти нен тальную Ев ра зию 
и об ра зую щих об щее мо гу чее го су да рс тво, ос но-
ван ное на сла вя нс ко-тюркс ком син те зе. Ак цент 
де лает ся на «мес то раз ви тие», осо бую ци ви ли-
за цию, сфе ру взаи моп ро ник но ве ния при род ных 
и со ци аль ных свя зей русс ко го на ро да и на ро дов 
«Рос сийско го ми ра», яв ляющих ся не ев ро пей ца-
ми, не азиата ми, а имен но ев ра зий ца ми [1]. 

Пре зи дент На зар баев Н.А. су мел выч ле нить 
из теоре ти чес ких пост рое ний ев ра зий ст ва те ра-
циональ ные ком по нен ты, ко то рые, по его мне-
нию, мог ли бы пос ле рас па да СССР стать фун-
да мен том но во го жиз нес по соб но го сооб ще ст ва 
ст ран и на ро дов, имею щих об щие ис то ри чес кие 
судь бы, близ кие или сов па дающие геопо ли ти-
чес кие и эко но ми чес кие ин те ре сы. 

Впер вые воп рос о ЕАС был зат ро нут На-
зар бае вым Н.А. в хо де его мар товс ко го 1994 г. 
ви зи та в Ве ли коб ри та нию. Выс ту пая в Ко ро ле-
вс ком инс ти ту те меж ду на род ных от но ше ний, 
он зая вил о на ли чии двух тен ден ций в раз ви-
тии пост со ве тс ко го прост ранс тва: с од ной сто-
ро ны, появи лись но вые на циональ ные го су да-
рс тва, а, с дру гой – ст рем ле ние к ин тег ра ции 
в рам ках СНГ. Здесь же он пред ло жил идею 
о ст рои тель ст ве союза ст ран «с воз мож ным 
наз ва нием «Ев ро-Азиатс кий союз» [2]. За тем, 
во вре мя своего пер во го офи ци ально го ви зи-
та в Рос сию 29 мар та 1994 г. На зар баев Н.А. 
на вс тре че с про фес сорс ко-пре по да ва тельс ким 
сос та вом и сту ден та ми МГУ выс ту пил с пред-
ло же нием уч ре дить со вер шен но но вое объеди-
не ние из ст ран-участ ниц СНГ и наз вать его Ев-
ра зийс ким сою зом. 

3 июня 1994 г. «Проект о фор ми ро ва нии Ев-
ра зий ско го союза го су да рс тв» был нап рав лен 
всем гла вам го су да рс тв СНГ. 6 июня с этим до-
ку мен том оз на ко ми лись ка за хс тан цы. С это го 
мо мен та по ле ми ка вок руг идеи ЕАС приоб ре ла 
ка че ст вен но но вое зву ча ние. В хо де дис кус сии 
вык рис тал ли зо ва лись два ос нов ных под хо да к 
перс пек ти вам СНГ: даль нейшая де зин тег ра ция 
или ин тег ра ция на но вой ос но ве. Вновь проя вил-
ся ин те рес к твор чест ву и идеям плеяды русс ких 
мыс ли те лей-ев ра зий цев. В по ли ти чес ких и пар-
ла ме нтс ких кру гах, в сре де научной об ще ст вен-
нос ти шла ожив лен ная дис кус сия: по ка ко му 
пу ти долж но пойти даль нейшее раз ви тие СНГ, 
ка кие ва ри ан ты ин тег ра ции пред поч ти тель нее 

– ев ра зий ские или об щес ла вя нс кие, об ще тюрк-
ские и т. д.

Имен но так был пос тав лен воп рос на про-
шед шем 14 июня 1994 г. круг лом сто ле «Перс-
пек ти вы ев ра зийс кой ин тег ра ции» [3], ор га-
ни зо ван ном пар ла ме нтс кой фрак цией Пар тии 
рос сийско го единс тва и сог ла сия и Дип ло ма-
ти чес кой Ака де мией МИДа Рос сии. 18 июня 
1994  г. на за се да нии рос сийско го фо ру ма «К 
но во му сог ла сию», пос вя щен но го те ме «Ев ра-
зий ское сооб ще ст во: об щее в раз нооб ра зии», в 
цент ре вни ма ния вновь ока зал ся проект ЕАС. 
Ин те рес к идее ЕАС был прояв лен не толь ко в 
Ка за х стане, но и в Го су да рст вен ной Ду ме Фе де-
раль но го Соб ра ния РФ. В пар ла ме нтс ких слу-
ша ниях «О воз ник но ве нии Сод ру же ст ва Не за-
ви си мых Го су да рс тв, его ны неш нем сос тоя нии 
и перс пек ти вах раз ви тия», сос тояв ших ся 5 июля 
1994 г., от ме ча лось, что проект ЕАС – наибо лее 
обос но ван ная ин тег ра ци он ная идея, от ве чающая 
на мно гие воп ро сы о бу ду щей судь бе СНГ. 

Ши ро кий ре зо нанс по лу чи ла меж ду на род ная 
науч но-прак ти чес кая кон фе рен ция «Ев ра зий-
ское прост ранс тво: ин тег ра ци он ный по тен циал 
и его реали за ция», про хо див шая 19-21 сен тяб ря 
1994 г. в Ал ма ты [4]. В ней при ня ли учас тие го-
су да рст вен ные и об ще ст вен ные деяте ли, ли де-
ры по ли ти чес ких пар тий и дви же ний, дип ло ма-
ты, уче ные, пи са те ли и пуб ли цис ты из мно гих  
ст ран СНГ. В своей ре чи На зар баев Н.А. под роб-
но раз ъяс нил ос нов ные по ло же ния проек та ЕАС. 
По ито гам кон фе рен ции ее участ ни ки при ня ли 
ре ше ние о соз да нии инс ти ту та пра во го обес пе-
че ния эко но ми чес кой ин тег ра ции, Ев ра зий ско го 
уни вер си те та, об об ра зо ва нии меж ду на род но го 
неп ра ви тель ст вен но го фон да по проб ле мам ев-
ра зийс кой эко но ми чес кой ин тег ра ции. 

Ос нов ные прин ци пы и ме ха низ мы фор ми ро
ва ния Ев ра зий ско го Союза

Соз да ние ЕАС фор му ли рует ся в до ку мен-
те как фор ми ро ва ние до пол ни тель ной ин тег-
ра ци он ной ст рук ту ры, со че тающей ся с дея-
тель ностью СНГ. В ка че ст ве ос нов ной це ли 
оп ре де ле ны «сог ла со ва ние эко но ми чес кой по-
ли ти ки и при ня тие обя за тель ных для ис пол не-
ния го су да рс тва ми-участ ни ка ми сов мест ных 
прог рамм про ве де ния эко но ми чес ких ре форм» 
[5]. Ев ра зийс кий Союз, сог лас но кон цеп ции На-
зар баева Н.А., дол жен сов мест ны ми уси лиями 
раз ра бо тать ме ха низм сдер жи ва ния, ло ка ли за-
ции и по га ше ния конф лик тов раз но го ти па – как 
внут ри-, так и меж го су да рст вен ных; соз дать 
ус ло вия для функ цио ни ро ва ния еди но го ин тел-
лек ту ально го прост ранс тва; обес пе чить тер ри то-
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ри альную це ло ст нос ть и всех вхо дя щих в не го 
го су да рс тв; ор га ни зо вать сов мест ное раз ре ше-
ние эко ло ги чес ких проб лем. 

Сам Ев ра зийс кий Союз оп ре де лен в проек-
те как «союз рав ноп рав ных не за ви си мых го-
су да рс тв, нап рав лен ный на реали за цию на-
циональ но-го су да рст вен ных ин те ре сов каж дой 
ст ра ны-участ ни цы и имеюще го ся со во куп но го 
ин тег ра ци он но го по тен циала» [5, с. 44].

В ка че ст ве прин ци пов и ме ха низ мов ор га ни-
за ции ЕАС пред ла гают ся, во-пер вых, про ве де-
ние на циональ ных ре фе рен ду мов или ре ше ния 
пар ла мен тов о вхож де нии в не го; во-вто рых, 
под пи са ние го су да рс тва ми-участ ни ка ми До-
го во ра о соз да нии ЕАС; в-треть их, не до пус ти-
мос ть ас со цииро ван но го членс тва; в-чет вер тых, 
при ня тие ре ше ний в союзе на ос но ве прин ци па 
ква ли фи ци ро ван но го боль шинс тва: 4/5 от об ще-
го ко ли че ст ва ст ран-участ ниц. 

В проек те так же пред ла гает ся ряд пред ва ри-
тель ных ус ло вий вхож де ния го су да рс тв в ЕАС. 
Это обя за тель ное соб лю де ние при ня тых меж го-
су да рст вен ных сог ла ше ний, взаим ное приз на-
ние сло жив ших ся го су да рст вен но-по ли ти чес ких 
инс ти ту тов ст ран-участ ниц, приз на ние тер ри то-
ри аль ной це ло ст нос ти и не ру ши мос ти гра ниц, 
от каз от эко но ми чес кой, по ли ти чес кой и иных 
форм дав ле ния в меж го су да рст вен ных от но ше-
ниях, а так же прек ра ще ние воен ных дей ст вий 
меж ду со бой. 

С целью соз да ния еди но го эко но ми чес ко го 
прост ранс тва в рам ках ЕАС пред по ла га лось уч-
реж де ние нес коль ких над на циональ ных коор-
ди ни рующих ст рук тур: ко мис сии по эко но ми ке 
при Со ве те глав го су да рс тв ЕАС, ко мис сии по 
сырьевым ре сур сам ст ран-экс пор те ров, фон да 
по де лам эко но ми чес ко го и тех ни чес ко го сот руд-
ни чест ва, ко мис сии по меж го су да рст вен ным фи-
нан со во-про мыш лен ным груп пам и сов мест ным 
предп риятиям, меж ду на род но го ин вес ти ци он-
но го бан ка ЕАС, меж го су да рст вен но го ар бит ра-
жа ЕАС по эко но ми чес ким воп ро сам, ко мис сии 
по вво ду рас чет ной де неж ной еди ни цы (пе ре-
вод но го руб ля). 

Кон цеп ция пре дус мат ри вает уч реж де ние 
ря да над на циональ ных ор га нов. Выс ший ор ган 
по ли ти чес ко го ру ко во дс тва ЕАС – со вет глав го-
су да рс тв и пра ви тель ств. Каж дое го су да рс тво, 
пред по ла гает ся в проек те, бу дет пред се да тель-
ст во вать в со ве те по пол го да, а оче ред ность – в 
соот ве тс твии с ал фа вит ным спис ком. Кро ме то-
го, пре дус мот рен и выс ший кон сульта тив но-со-
ве ща тель ный ор ган – пар ла мент ЕАС, фор ми-
рующий ся ли бо из де ле ги ро ван ных де пу та тов 

на циональ ных пар ла мен тов, ли бо пря мым вы бо-
ром. В проект за ло же но так же соз да ние со ве тов 
ми ни ст ров иност ран ных дел, меж го су да рст вен-
но го ис пол ко ма и ин фор ма ци он но го бю ро, со ве-
та по воп ро сам об ра зо ва ния, куль ту ры и нау ки. 

В ука зан ном проек те, кро ме то го, пла ни рует-
ся ор га ни за ция це ло го ря да над на циональ ных 
коор ди ни рующих ст рук тур по от рас лям: эко но-
ми ка, нау ка, куль ту ра и об ра зо ва ние, обо ро на, 
эко ло гия. Пред ла гает ся в ка че ст ве еди ной рас-
чет ной де неж ной еди ни цы ввес ти пе ре вод ной 
руб ль. Для коор ди на ции обо рон ной дея тель-
ности на ме чает ся соз да ние еди но го обо рон но го 
прост ранс тва, а так же фор ми ро ва ние кол лек тив-
ных ми рот вор чес ких сил ЕАС. 

Та ким об ра зом, ЕАС ба зи рует ся на трех 
глав ных по ло же ниях: об щих над на циональ ных 
ор га нах коор ди на ции уп рав ле ния эко но ми кой, 
обо ро ной и внеш ней по ли ти кой; еди ном эко-
но ми чес ком прост ранс тве; об щем обо рон ном 
комп лек се. Со дер жа щиеся в проек те идеи и 
прин ци пы яв ляют ся не теоре ти чес ки ми вык-
лад ка ми и ис ку сст вен ны ми по ли то ло ги чес ки ми 
конст рук циями, а реаль ной ба зой ин тег ра ци он-
но го про цес са.

На проект ЕАС пос ле до ва ла са мая раз нооб-
раз ная реак ция со сто ро ны ли де ров но вых не за-
ви си мых го су да рс тв. ЕАС од ноз нач но под дер жа-
ли пре зи ден ты Акаев А.А. и Рах мо нов Э.Ш. [6]. 
Пре зи дент Рос сии Ель цин Б.Н. ни как не про ре-
аги ро вал, за ме тив, что сле дует раз ви вать ин тег-
ра цию в пре де лах СНГ. Для это го у не го бы ли 
та кие воз мож ные ос но ва ния, как, нап ри мер, то, 
что идея ЕАС – аль тер на ти ва СНГ и раз ла гает 
эту пос лед нюю ст рук ту ру из нут ри. Бо лее рез ко 
в ад рес идеи ЕАС выс ту пи ли Пре зи ден ты Ка ри-
мов И.А. и Ния зов С.А., расс мат ри вав шие ЕАС 
в ка че ст ве по пу ли стс кой идеи, расс чи тан ную на 
по вы ше ние рейт ин га На зар баева Н.А. Бо лее то-
го, с их точ ки зре ния, осу ще ст вле ние проек та 
ЕАС воз мож но бы ло толь ко по ли ти чес ким, си-
ло вым пу тем. Сле до ва ло дож даться ес те ст вен-
ной эко но ми чес кой ин тег ра ции [7]. 

На пу ти к Цент раль ноазиатс ко му союзу (ЦАС)
Проект ЕАС вов се не пре дус мат ри вал уни-

фи ка цию ин тег ра ци он но го про цес са на пост-
со ве тс ком прост ранс тве. Нап ро тив, он оз на чал 
раз нос ко рост ную и мно гоярус ную ин тег ра цию 
в пре де лах СНГ. Од ним из ва ри ан тов ее реали-
за ции яв ляет ся Цент раль ноазиатс кий союз. В 
июле 1993 г. два наибо лее круп ных го су да рс тва 
ре ги она – Ка за хс тан и Уз бе кис тан – под пи са ли 
сог ла ше ние о ме рах по уг луб ле нию эко но ми-
чес кой ин тег ра ции на 1994-2000 гг., а в ян ва ре 
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1994  г. – до го вор о соз да нии Еди но го эко но ми-
чес ко го прост ранс тва двух ст ран.

30 ап ре ля 1994 г. в Чол пон-Ате (Кыр гызс-
тан), на вс тре че ру ко во ди те лей Ка за х стана, Уз-
бе ки стана и Кыр гыз стана, бы ла дос тиг ну та 
до го во рен ность об уч реж де нии Еди но го эко но-
ми чес ко го прост ранс тва, а так же о фор ми ро ва-
нии коор ди на ци он ных ор га нов. Тем са мым был 
за ло жен пра во вой фун да мент сот руд ни чест ва 
трех из пя ти цент раль ноазиатс ких го су да рс тв. 
Пред по ла га лись сво бод ное пе ре ме ще ние то ва-
ров, ус луг, ка пи та лов, ра бо чей си лы и сог ла со-
ван ная рас чет ная, на ло го вая, бюд жет ная, це но-
вая, та мо жен ная и ва лют ная по ли ти ка. Дан ный 
до го вор по лу чил наз ва ние Цент раль ноазиатс ко-
го союза. 8 июля 1994 г. ин тег ра ци он ная трой ка 
под пи са ла в г. Ал ма ты та кие до ку мен ты, как Сог-
ла ше ние о воен но-тех ни чес ком сот руд ни чест ве 
и об ор га ни за ции Цент раль ноазиатс ко го бан ка 
сот руд ни чест ва и раз ви тия. Кро ме то го, сто ро-
ны до го во ри лись о соз да нии над на циональ ных 
ор га нов – Меж го су да рст вен ном Со ве те и его ра-
бо чем ор га не на пос тоян ной ос но ве – Ис пол ни-
тель ном ко ми те те. Бы ли так же уч реж де ны Со ве-
ты премь ер-ми ни ст ров, ми ни ст ров иност ран ных 
дел и ми ни ст ров обо ро ны. 

15 де каб ря 1995 г. на вс тре че в г. Жам бы ле 
гла вы трех вы ше наз ван ных ст ран при ня ли ре ше-
ние о фор ми ро ва нии цент раль ноазиатс ко го ми-
рот вор чес ко го ба таль она под эги дой ООН. Это 
был своев ре мен ный шаг, осо бен но в свя зи с си-
туацией в нес по кой ном и ря дом рас по ло жен ном 
Аф га ни стане. Ес те ст вен но, что про цесс цент-
раль ноазиатс кой ин тег ра ции не мог раз ви вать ся 
вне ин тег ра ци он но го кон текс та СНГ, и сно ва Ка-
за хс тан при нял в этом ак тив ное учас тие. 

В 1995 г. Рос сия, Бе ла русь и Ка за хс тан пред-
ло жи ли но вую кон цеп цию ин тег ра ции и под пи-
са ли трехс то рон нее сог ла ше ние о Та мо жен ном 
союзе, к ко то ро му за тем при соеди ни лись Кыр-
гызс тан и Тад жи кис тан. Фор ми ро ва ние Та мо-
жен но го союза яв ляет ся сле дующим ша гом го-
су да рс тв, нап рав лен ным на пос ле до ва тель ное 
ин тег ра ци он ное сб ли же ние эко но мик на ба зе 
уже пол но цен но дей ст вую щей мно гос то рон ней 
зо ны сво бод ной тор гов ли, пу тем уни фи ка ции 
ус ло вий внеш неэко но ми чес кой дея тель ности и 
ор га ни за ции еди ной эко но ми чес кой тер ри то рии.

29 мар та 1996 г. Пре зи ден ты Рос сии, Бе ла ру-
си, Ка за х стана и Кыр гыз стана под пи са ли До го-
вор об уг луб ле нии ин тег ра ции в эко но ми чес кой 
и гу ма ни тар ной об лас тях. Он по лу чил наз ва ние 
До го во ра «4+N». Этот до ку мент явил ся пос ле-
до ва тель ной реали за цией идей проек та На зар-

баева  Н.А. об ор га ни за ции ЕАС, так как 14 из 28 
ста тей До го во ра сов па дают с соот ве тс твующи ми 
по ло же ниями обоз на чен но го проек та. Дан ное 
сог ла ше ние, по ми мо Та мо жен но го союза, пре-
дус мат ри вает сов мест ное оп ре де ле ние об щей 
по ли ти ки и не пос редст вен ное уп рав ле ние в об-
лас тях эко но ми ки, де неж но-кре дит но го и фи нан-
со во го уре гу ли ро ва ния, энер ге ти ки, транс пор та, 
свя зи, обес пе че ния рав ных прав и сво бод граж-
дан, прав на циональ ных мень шинс тв, внеш ней 
по ли ти ки, эко ло гии, стан дар ти за ции, бе зо пас-
нос ти и ох ра ны гра ниц.

Важ ней шим со бы тием ста ло из да ние в 
1997  г. Рос сийс ким Фон дом со дей ст вия раз ви-
тию со ци аль ных и по ли ти чес ких наук кни ги На-
зар баева  Н.А. «Ев ра зийс кий союз: идеи, прак-
ти ка, перс пек ти вы» [8]. Это объем ное из да ние, 
вы шед шее мас со вым ти ра жом, дает воз мож нос-
ть оз на ко мить ся не толь ко с проек том фор ми-
ро ва ния Ев ра зий ско го союза го су да рс тв, но и с 
боль шим прак ти чес ким ма те риалом о проб ле мах 
ин тег ра ции на пост со ве тс ком прост ранс тве, на-
коп лен ном за про шед шие го ды. Вы ход ис ко мой 
кни ги был обус лов лен тем прис таль ным вни ма-
нием, с ко то рым в Рос сии, Ка за х стане и дру гих 
ст ра нах СНГ от нес лись к твор чес ки пе ре ра бо-
тан ным На зар бае вым Н.А. идеям ев ра зий ст ва и 
выд ви ну то му им проек ту фор ми ро ва ния ЕАС. 

Под пи са ние 10 мар та 1997 г. трехс то рон не го 
До го во ра о веч ной друж бе меж ду Ка за х станом, 
Кыр гыз станом и Уз бе ки станом яви лось еще од-
ним ша гом в раз ви тии сот руд ни чест ва в рам ках 
ЦАС. Этот до ку мент приз ван спо со бс тво вать 
уг луб ле нию взаимо вы год но го парт нерс тва трех  
ст ран в рам ках ЕЭП, соз да нию бла гоп рият ных 
ус ло вий для его раз ви тия, установ ле нию пря мых 
свя зей меж ду хо зяй ст вующи ми суб ъек та ми всех 
форм собст вен нос ти, а так же ук реп ле нию от но-
ше ний веч ной друж бы меж ду на ро да ми го су да-
рс тв-участ ни ков ЦАС, ос но ван ных на бли зос ти 
ис то рии, куль ту ры, язы ка и тра ди ций. 26 мар та 
1998 г. на за се да нии Меж го су да рст вен но го со ве-
та с учас тием Ка за х стана, Уз бе ки стана, Кыр гыз-
стана и Тад жи ки стана произо шел ис то ри чес кий 
факт: к до го во ру о ЕЭП при соеди нил ся Тад жи-
кис тан. Пре зи ден ты На зар баев Н., Акаев  А., Ка-
ри мов И. и Рах мо нов Э. под пи са ли заяв ле ние о 
даль нейшем уг луб ле нии ре гиональ ной ин тег ра-
ции. 17 июля 1998 г. «чет вер ка» ре ши ла пе ре-
име но вать ЦАС в Цент раль ноазиатс кое эко но-
ми чес кое сооб ще ст во.

В фев ра ле 2002 г. на ал ма тинс кой вс тре-
че Пре зи ден тов Ка за х стана, Кир ги зии, Тад-
жи ки стана и Уз бе ки стана был под пи сан меж-
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го су да рст вен ный до го вор «Об уч реж де нии 
ор га ни за ции Цент раль ноазиатс кое сот руд ни-
чест во (ЦАС)». Та ким об ра зом, ЦАЭС бы ла 
преоб ра зо ва на в ЦАС. Из наз ва ния это го объеди-
не ния ре ши ли уб рать сло во «эко но ми чес кое», 
что бы не су жать рам ки взаимоот но ше ний меж ду 
ст ра на ми. Пред по ла га лось соз да ние но вой ор га-
ни за ции с целью даль нейше го раз ви тия по ли ти-
чес ко го диало га, со вер шенс тво ва ния ме ха низ ма 
ре гиональ ной эко но ми чес кой ин тег ра ции и вы-
ра бот ки сов мест ных дей ст вий по под дер жа нию 
ста биль ности в ре ги оне [9]. 

Но вый этап сот руд ни чест ва и ин тег ра ции 
пост со ве тс ких го су да рс тв 

На внеоче ред ном сам ми те глав го су да рс-
тв ЦАС, ко то рый сос тоял ся 29–30 мая 2004 г. 
в Астане, бы ла дос тиг ну та до го во рен ность о 
поэ тап ном фор ми ро ва нии об ще го рын ка ст ран 
цент раль ноазиатс ко го ре ги она. Это сви де тель ст-
во но во го сб ли же ния и эко но ми чес ко го сот руд-
ни чест ва го су да рс тв СНГ. Дан ное ре ше ние ста ло 
важ ным мо мен том всей вс тре чи, ко то рое ини ци-
иро вал дос та точ но дав но Пре зи дент Уз бе ки стана 
Ис лам Ка ри мов. При чем тем пы прод ви же ния 
воп ро са о фор ми ро ва нии об ще го рын ка долж ны 
соот ве тс тво вать его зна чи мос ти: пре зи ден ты по-
ру чи ли пра ви тель ст вам своих ст ран раз ра бо тать 
кон цеп цию об ще го рын ка цент раль ноазиатс ких 
ст ран уже к сле дующе му со ве ща ние, то есть 
при мер но че рез три ме ся ца. Соз да ние об ще го 
рын ка прои зой дет с учас тием Рос сии. 

Од ним из наибо лее клю че вых ре ше ний 
астанинс кой вс тре чи ста ло на ме ре ние рас ши-
рить сос тав участ ни ков с че ты рех до пя ти. При-
чем это бу дет не пя тое цент раль ноазиатс кое го-
су да рс тво – Турк ме нис тан, а Рос сия. При нять 
РФ в ЦАС все его ст ра ны-чле ны ре ши ли еди но- 
г лас но. С уче том тес ных свя зей Рос сии со ст ра-
на ми Цент раль ной Азии она со би рает ся в пол-
ной ме ре участ во вать в ра бо те ЦАС.

О чем сви де тель ст вует этот шаг Рос сии? 
Во-пер вых, яс но, что Рос сия ст ре мит ся вос-

стано вить свои по зи ции в Цент раль ной Азии, 
из ряд но ос ла бев шие пос ле рас па да Со ве тс ко го 
Союза. Во-вто рых, ук реп ле ние рос сийс кой эко-
но ми ки тре бует вы хо да на но вые (ста рые) рын-
ки для обес пе че ния сбы та своей про дук ции и 
вос станов ле ния хо зяй ст вен ных свя зей с тра ди-
ци он ны ми ис точ ни ка ми сырья для рос сийс кой 
про мыш лен нос ти. В-треть их, ЦАС мо жет стать 
аль тер на ти вой ЕЭП в слу чае вы хо да из не го Ук-
ра ины, ст ре мя щей ся в Ев ро союз и НАТО.

При соеди не ние Рос сии к ЦАС не сет с со бой 
вы го ду и ст ра нам Цент раль ной Азии. Об щий ры-

нок этих ст ран бу дет нас чи ты вать по ряд ка 200 
млн. че ло век, а за па сы ми не раль ных и уг ле во до-
род ных ре сур сов сос тав лять до 90% от преж не го 
об ще союз но го уров ня. При сня тии внут рен них 
барьеров для раз ви тия тор гов ли, транс пор та, ком-
му ни ка ций, энер ге ти ки, обес пе че нии сво бод но го 
пе ре то ка ка пи та лов, то ва ров, тру до вых ре сур сов, 
уни фи ка ции эко но ми чес ко го за ко но да тель ст ва 
участ ни ки ЦАС по лу чат мощ ный до пол ни тель-
ный сти мул для под ъема своей эко но ми ки.

Не сов сем, од на ко, яс но, с че го нач нет ся дея-
тель ность но во го чле на ор га ни за ции. При ня тые 
в Астане до ку мен ты не под пи са ны рос сийски ми 
предс та ви те ля ми, так как не все они от ве чают 
ин те ре сам Рос сии. Предс тоящее вс туп ле ние 
Рос сии в ЦАС ока жет ся не ма лым сюрп ри зом и 
вы зы вает ряд воп ро сов. Ка кие перс пек ти вы ожи-
дают в этой свя зи ЦАС? Как это соот но сит ся с 
ра бо той внут ри СНГ дру гих объеди не ний, в пер-
вую оче редь ЕврА зЭС? Бу дет ли дан ная ор га ни-
за ция пе ре име но ва на в свя зи с при соеди не нием 
ст ра ны, не яв ляющей ся цент раль ноазиатс кой? 

ЕврА зЭС как ва ри ант реали за ции ЕАС
По ми мо ЦАС еще од ной по пыт кой реали за-

ции проек та ЕАС яв ляет ся ЕврА зЭС. 10 ок тяб ря 
2000 г. в Астане под пред се да тель ст вом На зар-
баева Н.А. прош ло оче ред ное за се да ние Меж-
го су да рст вен но го со ве та го су да рс тв-участ ни ков 
Та мо жен но го союза. Глав ным до ку мен том сам-
ми та стал до го вор об уч реж де нии Ев ра зий ско го 
эко но ми чес ко го сооб ще ст ва (ЕврА зЭС) вмес те 
с Заяв ле нием глав го су да рс тв по это му по во ду. 
Важ но от ме тить, что Та мо жен но го союза как 
юри ди чес ки оформ лен ной меж ду на род ной ор га-
ни за ции ни ког да не су ще ст во ва ло. В этом пла не 
наз ва ние ЕврА зЭС как нель зя луч ше вы ра жает 
суть но во го эко но ми чес ко го объеди не ния.

Це ли ЕврА зЭС обоз на че ны в ука зан ном 
Заяв ле нии. В об лас ти внеш не тор го вой и та мо-
жен ной по ли ти ки пре дус мот ре ны со вер шенс-
тво ва ние ре жи ма сво бод ной тор гов ли и фор ми-
ро ва ние еди но го та мо жен но го та ри фа.

В об лас ти эко но ми чес кой по ли ти ки пла ни-
рует ся сог ла со ван ная ст рук тур ная пе ре ст рой ка, 
а так же раз ра бот ка и реали за ция сов мест ных 
прог рамм со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия, 
об щая пла теж ная сис те ма и обес пе че ние взаимо-
дей ст вия ва лют но-фи нан со вых сис тем. 

В со ци ально-гу ма ни тар ной сфе ре на ме че-
ны гар мо ни за ция на циональ ных сис тем об ра зо-
ва ния, раз ви тие нау ки и куль ту ры и обес пе че ние 
ми ни маль ных со ци аль ных стан дар тов. 

В пра во вой сфе ре пред по ла гает ся сот руд-
ни чест во, на це лен ное на соз да ние об ще го пра-
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во во го прост ранс тва в рам ках Сооб ще ст ва. На 
астанинс ком сам ми те при ня то прин ци пи альное 
ре ше ние о по вы ше нии ста ту са ЕврА зЭС пос-
редст вом его ре ги ст ра ции в ка че ст ве суб ъек та 
меж ду на род но го пра ва в сек ре та ри ате ООН в 
соот ве тс твии со стать ей 102 ус та ва ООН. 

В Ин тег ра ци он ном ко ми те те ре ше ния при-
ни мают ся боль шинст вом в 2/3 го ло сов. Ко ли-
че ст во го ло сов каж дой из до го ва ри вающих ся 
сто рон соот ве тс твует ее вз но су в бюд жет Сооб-
ще ст ва и сос тав ляет: Бе ла русь и Ка за хс тан – по 
20, Кыр гызс тан и Тад жи кис тан – по 10, Рос сия 
– 40 го ло сов. 

Фи нан си ро ва ние дея тель ности ор га нов 
ЕврА зЭС ис хо дит из ко ли че ст ва го ло сов и про-
пор цио наль но тор го во-эко но ми чес ко му по тен-
циалу ст ран-участ ниц. Бюд жет фор ми рует ся за 
счет до ле вых вз но сов сог лас но сле дующей шка-
ле: Бе ла русь и Ка за хс тан – по 20%; Кыр гызс тан 
и Тад жи кис тан – по 10%; Рос сия – 40% [10]. 

Наб лю дает ся оп ре де лен ная преемст вен ность 
соз дан ных ра нее ор га нов уп рав ле ния. Выс шим 
ор га ном ЕврА зЭС яв ляет ся Меж го су да рст вен-
ный со вет, ку да вхо дят гла вы го су да рс тв и пра-
ви тель ств. Он расс мат ри вает прин ци пи альные 
воп ро сы Сооб ще ст ва и оп ре де ляет об щую ст ра-
те гию раз ви тия ин тег ра ции. Пос тоян но дей ст-
вую щий ор ган – Ис пол ни тель ный ко ми тет, обес-
пе чи вающий взаимо дей ст вие ст рук тур ЕврА зЭС. 
В пе ри од меж ду за се да ниями те ку щую ра бо ту 
обес пе чи вает Ко мис сия пос тоян ных предс та ви-
те лей (пост пре дов) при ЕврА зЭС, наз на чаемых 
гла ва ми го су да рс тв. Ор га ни за ци он ное и ин фор-
ма ци он но-тех ни чес кое обес пе че ние Меж гос со-
ве та и Ин тег ра ци он но го ко ми те та воз ла гает ся на 
сек ре та ри ат это го пос лед не го, возг лав ляемо го 
ге не раль ным сек ре та рем. Он яв ляет ся выс шим 
ад ми нист ра тив ным долж ност ным ли цом. 

До го во ром пре дус мот ре но соз да ние но вых 
ор га нов – Су да Сооб ще ст ва и Меж пар ла ме нтс-
кой Ас са мб леи на ба зе ра нее су ще ст во вав ше го 
Меж пар ла ме нт ско го ко ми те та. Воп ро сы еди но-
об раз но го пра воп ри ме не ния и эко но ми чес кие 
спо ры яв ляют ся пре ро га ти вой Су да Сооб ще ст ва. 

Меж пар ла ме нт ская же ас са мб лея расс мат ри вает 
воп ро сы гар мо ни за ции на циональ ных за ко но да-
тель ств чле нов Сооб ще ст ва.

Итак, с соз да нием ЕврА зЭС в рам ках СНГ 
появи лось не прос то еще од но но вое объеди не-
ние, но, что осо бен но важ но, бы ла прак ти чес ки 
реали зо ва на но вая кон цеп ту альная идея – раз-
нос ко рост ной и раз ноу ров не вой ин тег ра ции  
ст ран, доб ро воль но изб рав ших имен но этот путь 
сов мест но го раз ви тия. Вмес те с тем уч реж де ние 
но вой ор га ни за ции ни в коем слу чае не про ти-
во ре чит перс пек ти вам сот руд ни чест ва 12 ст ран 
СНГ. Об ра зо ва ние ЕврА зЭС ста ло по во рот ным 
мо мен том, этап ной эво лю ци он ной транс фор ма-
цией в ин тег ра ци он ных уси лиях пя ти ст ран СНГ. 
Ос тает ся ждать не ко то рое вре мя инс ти ту ци али-
за ции ЕврА зЭС в меж ду на род ную ор га ни за цию.

Про цесс про дол жает ся, воп ро сы ос тают ся
Сос тоял ся ли ев ра зийс кий проект На зар-

баева  Н.А.? На этот воп рос слож но дать од ноз-
нач ный от вет, осо бен но с уче том то го, что у 
ев ра зийс кой идеи и прак ти ки мно го не толь ко 
сто рон ни ков, но и оп по нен тов. Бесс по рен, од-
на ко, факт ли де рс тва ка за хс танс ко-рос сийско го 
тан де ма в осу ще ст вле нии ев ра зий ско го проек та. 
Предс тоящее учас тие Рос сийс кой Фе де ра ции в 
ЦАС подт верж дает это. Имен но в сре де рос сийс-
кой эмиг ра ции за ро ди лось ев ра зий ст во в зна че-
нии «мес то раз ви тия», и имен но в Ка за х стане 
оно бы ло твор чес ки при ме не но с вхож де нием 
ря да клю че вых ст ран СНГ в сос тав ЕврА зЭС. 

Па рал ле лизм су ще ст во ва ния ЦАС и ЕврА зЭС 
в рам ках СНГ при во дит к дуб ли ро ва нию ря да 
их функ ций, но в то же вре мя нет ху да без доб-
ра: это ак ти ви зи рует ин тег ра ци он ный про цесс 
на пост со ве тс ком прост ранс тве. Ведь по су ти ев-
ра зий ст во иден ти фи ци рует ся с «со бор ностью», 
ко ре ня щей ся своим прош лым в рос сийс кой дей-
ст ви тель ности и под ра зу ме ваю щей единс тво в 
кон текс те ев ра зий ско го ин тег ра ци он но го про цес-
са. Но есть и обо рот ная сто ро на ме да ли: да, этот 
про цесс от час ти уже сос тоял ся, но его пол ное 
осу ще ст вле ние бу дет очень тер нис тым и зай мет 
не один де ся ток лет. 
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