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Об ще ст во на хо дит ся в про цес се глу бо ко го пе ре ход но го пе-
ри ода. Все ча ще по ли ти ка в об лас ти бе зо пас нос ти пи ще вых 
про дук тов вы зы вает оза бо чен ность об ще ст вен но го зд ра во ох-
ра не ния. В то же вре мя происходящая под влиянием тех но ло-
ги чес ких и эко но ми чес ких со бы тий, дви же ния лю дей, то ва ров, 
изоб ра же ний, цен нос тей и фи нан со вых опе ра ций че рез на-
циональ ные гра ни цы вы зы вают со ци аль ную, по ли ти чес кую и 
эко но ми чес кую взаимо за ви си мос ть меж ду ст ра на ми, бесп ре це-
де нт ны ми в ис то рии че ло ве чест ва. Гло ба ли за ция – это ас пект, 
ко то рый ха рак те ри зует ся кон цом ХХ ве ка и ко то рый влияет на 
раз лич ные ас пек ты че ло ве чес кой жиз ни, в том чис ле бе зо пас-
ность про дук тов пи та ния и, как следст вие, здо ровье че ло ве ка. 
По ме ре то го, как мир  стано вит ся все бо лее взаи мос вя зан ным, 
рас тет необ хо ди мос ть сог ла со ва ния норм бе зо пас нос ти пи ще-
вых про дук тов, а так же дос ти же ние меж ду на род но го сог ла сия 
о прин ци пах установ ле ния та ких пра вил.

Ког да сп ро си ли Ма хат му Ган ди, что он ду мает о за пад ной 
ци ви ли за ции, он от ве тил: «Я ду маю, что это бы ло бы хо ро шей 
идеей». Ко неч но, гло баль ная гар мо ни за ция норм бе зо пас нос ти 
пи ще вых про дук тов бу дет слож ной за да чей для сов ре мен ных 
ми ро вых ли де ров. Тем не ме нее, в гло ба ли зо ван ном ми ре ХХІ 
ве ка дан ная идея бы ла бы, по жа луй, не толь ко хо ро шей, но так-
же необ хо ди мой. По это му по во ду су ще ст вует ряд при чин.

Воз мож но, од на из ос нов ных при чин для гло баль ной гар мо-
ни за ции пра вил бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов – это мо раль-
ное обя за тель ст во, ко то рое че ло ве чест во имеет друг к дру гу и в 
соот ве тс твии с Всеоб щей дек ла ра цией прав че ло ве ка (1948 г.). 
Статья 1 нас тоя щей Дек ла ра ции про во зг ла шает, что «все лю ди 
рож дают ся сво бод ны ми и рав ны ми в своем дос тоинс тве. Они 
на де ле ны ра зу мом и со вес тью, и долж ны пос ту пать в от но ше-
нии друг дру га в ду хе братс тва». Статья 25 гла сит: «Каж дый 
имеет пра во на та кой жиз нен ный уро вень, ко то рый необ хо дим 
для под дер жа ния здо ровья и бла го сос тоя ния его са мо го и его 
семьи, вк лю чая пи щу, одеж ду, жи ли ще, ме ди ци нс кий уход и 
необ хо ди мое со ци альное обс лу жи ва ние» [2]. Хо тя тер мин «бе-
зо пас ность» не был нап ря мую упо мя нут в то вре мя,  стано вит ся 
яс но, что бе зо пас ность яв ляет ся неотъем ле мой сос тав ляющей 
ка че ст ва пи щи, и та ким об ра зом тер мин «пи ща» оз на чает 
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Роль меж ду на род но го пра ва в гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва в сфе ре пи ще вой бе зо пас нос ти в ми ре ...

«бе зо пас ные пи ще вые про дук ты». Приз на вая 
роль пи щи в пе ре да че за бо ле ва ний и при ни-
мая к све де нию рост за бо ле вае мос ти пи ще во го 
проис хож де ния, ко то рый наб лю дает ся во мно-
гих ст ра нах в те че ние пос лед них 2-3 лет, а так-
же дру гих проб лем, ко то рые воз ник ли в свя зи с 
пос тав кой про до воль ст вия, про дук тов пи та ния, 
Про до воль ст вен ная и сель ско хо зяй ст вен ная ор-
га ни за ция ООН (ФАО)/Все мир ная ор га ни за ция 
зд ра во ох ра не ния (ВОЗ), Меж ду на род ная кон фе-
рен ция по пи та нию приз на ли в 1992 г. важ ность 
бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов и сде ла ли 
пря мую ссыл ку на нее во «Все мир ной дек ла ра-
ции по пи та нию»: «Дос туп к пи та тель ным и бе-
зо пас ным пи ще вым про дук там яв ляет ся пра вом 
каж до го че ло ве ка» [3].

Гло баль ное сог ла со ва ние пра вил бе зо пас-
нос ти пи ще вых про дук тов яв ляет ся важ ным ша-
гом в приз на нии и реали за ции это го пра ва. Это 
так же спо со бс твует то му, что бы на се ле ние во 
всем ми ре ис поль зо ва ло од ну и ту же сте пень 
за щи ты здо ровья на се ле ния от фак то ров рис ка 
пи ще во го от рав ле ния, и один и тот же стан дарт 
бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов.

Ос нов ная за да ча в ХХІ ве ке зак лю чает ся в 
ис поль зо ва нии гло ба ли за ции та ким об ра зом, 
что бы рис ки по бе зо пас нос ти пи ще вых про дук-
тов и здо ровья сво ди лись к ми ни му му, в то же 
вре мя поль зуясь все ми воз мож нос тя ми, ко то рые 
гло ба ли за ция предс тав ляет со бой из пи ще вой, 
гаст ро но ми чес кой и с эко но ми чес кой точ ки зре-
ния. Гло баль ное сог ла со ва ние пра вил бе зо пас-
нос ти пи ще вых про дук тов по мо жет обес пе чить 
сп ра вед ли вую кон ку рен цию меж ду ст ра на ми с 
точ ки зре ния тор гов ли, и в то же вре мя это бу-
дет спо со бс тво вать то му, что все бу дут поль зо-
вать ся од ни ми и те ми же сте пе ня ми бе зо пас нос-
ти пи ще вых про дук тов. Это бы ло так же идеей 
Уруг вайско го раун да мно гос то рон них тор го вых 
пе ре го во ров, в ре зуль та те ко то рых бы ла соз-
да на Все мир ная тор го вая ор га ни за ция (ВТО) в 
1995  г., в том чис ле ряд сог ла ше ний, нап ри мер, 
Сог ла ше ние по при ме не нию са ни тар ных и фи-
то са ни тар ных мер (СФС) и Сог ла ше ние по тех-
ни чес ким барьерам в тор гов ле (ТБТ).

Ис то рия гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва в 
об лас ти бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов вос-
хо дит к древ не му пе ри оду, ког да не ко то рые 
ре ли гии расп рост ра ни лись на мно гие ст ра ны. 
Мно гие из этих ре ли гий устанав ли ва ли пра ви ла 
ги гиени чес ко го ха рак те ра.

В но вей шей ис то рии не ко то рые из пер вых 
меж ду на род ных стан дар тов бы ли для мо ло ка и 
мо лоч ных про дук тов, раз ра бо тан ных Меж ду на-

род ной мо лоч ной фе де ра цией. 1945 и 1948 гг. 
яв ляют ся важ ны ми ве ха ми в раз ра бот ке меж-
ду на род ных стан дар тов, так как в те го ды бы ла 
соз да на Про до воль ст вен ная и сель ско хо зяй ст-
вен ная ор га ни за ция ООН. Эти ор га ни за ции не-
сут от ве тст вен ность за раз ра бот ку стан дар тов, 
свя зан ных с ка че ст вом и сос та вом пи щи, ког да 
пос лед няя имеет ман дат установ ле ния стан дар-
тов на пи ще вые про дук ты, имеющие от но ше ние 
к здо ровью. В кон це 1940-х го дов бы ло мно го 
по пы ток соз дать ре гиональ ные ко дек сы пи ще-
вых про дук тов. В 1949 го ду Ар ген ти на пред ло-
жи ла ввес ти ре гиональ ный ла ти но аме ри ка нс кий 
пи ще вой ко декс, так на зы ваемый «Пи ще вой ко-
декс ла ти но аме ри ка нс ких го су да рс тв». В пе ри од 
меж ду 1954 и 1958 гг. Авс трия ак тив но про во ди-
ла по ли ти ку по соз да нию ре гиональ но го ко дек са 
по пи ще, Codex Alimentarius Europaeus или Ев-
ро пейс кий Ко декс Али мен та риус. Ко мис сия Ко-
дек са Али мен та риус, ка кой мы ее знаем се год ня, 
бы ла соз да на в пе ри од 1961-1963 гг. В 1961 г. 
кон фе рен ция ФАО при ня ла ре ше ние соз дать Ко-
мис сию и поп ро си ла за ран нее одоб ре ния ВОЗ по 
сов мест ной прог рам ме ФАО/ВОЗ по стан дар там 
для пи ще вых про дук тов. В 1962 г. объеди нен-
ный ко ми тет ФАО/ВОЗ по пи ще вым стан дар там 
пред ло жил Ко мис сии прог рам му реали за ции 
сов мест ной прог рам мы стан дар тов для пи ще вых 
про дук тов и при нять Ко декс Али мен та риус. В 
1963 г. Все мир ная ас са мб лея зд ра во ох ра не ния 
одоб ри ла соз да ние объеди нен ной прог рам мы 
ФАО/ВОЗ по стан дар там для пи ще вых про дук-
тов и при ня ла ус тав Ко мис сии Ко дек са Али мен-
та риус [4].

В 1995 г. по ло же ния Уруг вайско го раун да 
мно гос то рон них тор го вых пе ре го во ров бы ли 
зак реп ле ны в Мар ра ке ше. Впос ледст вии, как 
упо ми на лось вы ше, бы ла соз да на Все мир ная 
тор го вая ор га ни за ция, и сог ла ше ния СФС и ТБТ 
вс ту пи ли в си лу. Сог ла ше ния СФС и ТБТ осо-
бен но важ ны для бе зо пас нос ти пи ще вых про-
дук тов, пос кольку они ока зы вают зна чи тель ное 
влия ние на гар мо ни за цию норм бе зо пас нос ти 
пи ще вых про дук тов. Сог ла ше ние СФС приз нает 
пра во пра ви тель ств при ни мать ме ры ги гиены, 
но ука зы вает, что эти ме ры долж ны быть ос но-
ва ны на научных и прик лад ных исс ле до ва ниях в 
объеме, необ хо ди мом для за щи ты здо ровья че-
ло ве ка, и не долж ны быть диск ри ми на цион ны ми 
произ воль но или неоп рав дан но меж ду чле на ми, 
в ко то рых преоб ла дают иден тич ные или по доб-
ные ус ло вия. Оба сог ла ше ния так же при зы вают 
го су да рс тва-чле ны ВТО ос но вы вать свои ме ры 
за щи ты на ос но ве меж ду на род ных стан дар тах, 
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ру ко во дст вах и ре ко мен да циях, где та ко вые 
су ще ст вуют. Что ка сает ся про до воль ст вен ной 
бе зо пас нос ти, Сог ла ше ние СФС приз нает стан-
дар ты, ру ко во дя щие прин ци пы и ре ко мен да-
ции Ко мис сии Ко декс Али мен та риус в ка че ст ве 
ориен ти ра для тре бо ва ний по ох ра не здо ровья. 
Ожи дает ся так же, что го су да рс тва-чле ны ВТО 
приз нают в ка че ст ве эк ви ва лен та са ни тар ные 
и фи то са ни тар ные ме ры дру гих го су да рс тв, ес-
ли ст ра на-экс пор тер по ка жет ст ра не-им пор те-
ру, что его ме ры удов лет во ряют тре бо ва ниям  
ст ран-им пор те ров и что они зак ре пи ли над ле-
жа щий уро вень за щи ты здо ровья. Воп рос, ко то-
рый при хо дит на ум в свя зи с этим: «что та кое 
соот ве тс твую щий уро вень ох ра ны здо ровья?». 
Спо ры по это му воп ро су на меж ду на род ном 
уров не при ве ли к раз ви тию но вых кон цеп ций, 
та ких, как це ли про до воль ст вен ной бе зо пас-
нос ти.

Нет ни ка ких сом не ний, что Сог ла ше ние 
СФС отк ры вает две ри к воз ник но ве нию но вых 
воп ро сов, та ких как эк ви ва ле нт нос ть, над ле жа-
ще го уров ня за щи ты здо ровья и це лей в об лас-
ти бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов. Сог ла ше-
ние СФС, тем не ме нее, сыг ра ло важ ную роль в 
поощ ре нии ст ран при при ве де нии своего за ко-
но да тель ст ва в соот ве тс твии с меж ду на род ны ми 
стан дар та ми пи та ния, ру ко во дя щих прин ци пов 
и ре ко мен да ций, то есть в соот ве тс твии с ра бо-
той Ко мис сии Ко дек са Али мен та риус, и та ким 
об ра зом спо со бс твую щих гар мо ни за ции пра вил 
бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов. Сог ла ше ние 
СФС так же бы ло ка та ли за то ром в отк ры тии де-
ба тов о научной обос но ван нос ти оп ре де лен ных 
пра вил и необ хо ди мос ти пе рес мот ра прин ци пов 
при ня тия ре ше ний. Оно так же приз ва ло ст ра ны 
при нять ак тив ное учас тие в ра бо те Ко мис сии 
Ко дек са Али мен та риус.

Сог ла ше ние ТБТ так же бы ло важ ным для 
обес пе че ния про до воль ст вен ной тор гов ли. Оно 
пре дос тав ляет го су да рст вам-чле нам ВТО пра-
во расс мот ре ния дру гих за кон ных фак то ров в 
про цес се при ня тия ре ше ний. При ме ра ми та ких 
фак то ров яв ляют ся сооб ра же ния, ка сающиеся 
ок ру жаю щей сре ды, за щи ты жи вот ных, пот ре-
би тельс ких ин те ре сов и т.д.

Се год ня был дос тиг нут зна чи тель ный прог-
ресс в гло баль ном сог ла со ва нии пра вил бе зо-
пас нос ти пи ще вых про дук тов. Ко мис сия Ко дек-
са Али ме та риус – это межп ра ви тель ст вен ный 
ор ган, ра бо тающий под эги дой ФАО и ВОЗ, до 
сих пор устано вил при мер но 237 стан дар тов по 
пи ще вым то ва рам, 41 ги гиени чес кую нор му или 
тех но ло ги чес кую прак ти ку, 54 оцен ки не ко то-

рых ве те ри нар ных пре па ра тов, 185 пес ти ци дов и 
1005 пи ще вых до ба вок. Она так же соз да ла мак-
си маль но до пус ти мые уров ни кон цент ра ции для 
не ко то рых пес ти ци дов и ру ко во дс тво для 3274 
зна че ния для не ко то рых заг ряз няющих ве ще-
ств. Кро ме то го, Ко мис сия да ла ука за ния о мар-
ки ров ке пи ще вых про дук тов пи та ния, от бо ра и 
ана ли за проб, сер ти фи ка ции им пор та и экс пор-
та, об щих прин ци пов ги гиены пи ще вых про дук-
тов и ана лиз рис ков и кри ти чес кие конт роль ные 
точ ки (HACCP).

HACCP обес пе чи вает сис те ма ти чес кий спо-
соб выяв ле ния фак то ров рис ка пи ще во го проис-
хож де ния, оцен ки их кри тич нос ти, и конт роль за 
сла бы ми точ ка ми, где они, ско рее все го, мо гут 
проя вить ся для сис те ма ти за ции произ во дс тва 
про дук тов пи та ния. НАС СР на чи нает ся с ана-
ли за рис ков, ко то рый раз ра ба ты вает под роб ное 
опи са ние пи щи, его фи зи чес кие и биоло ги чес кие 
свой ст ва и его пред по ла гаемое ис поль зо ва ние 
пот ре би те лем, а так же про ве рен но го бло ка-схе-
мы про цес са об ра бот ки дан ных, ис поль зуемо-
го для произ во дс тва и расп ре де ле ния пи щи. 
HACCP был при нят в ка че ст ве обес пе че ния гиб-
кос ти, что бы адап ти ро вать его к из ме няю щим ся 
ус ло виям. С фи нан со вой точ ки зре ния, он так же 
обес пе чи вает ся гиб костью, что бы реаги ро вать 
на из ме не ние от но си тель ных цен. Как и дру-
гие фор мы ана ли за рис ков и кри ти чес ких конт-
роль ных то чек, HACCP по лу чил ши ро кое при-
ме не ние в про мыш лен нос ти и на предп риятиях 
об ще ст вен но го зд ра во ох ра не ния как эф фек тив-
ный спо соб пре до тв ра тить сбой сис те мы. Это 
осо бен но за мет но в от рас ли уп рав ле ния мик ро-
би оло ги чес кой бе зо пас нос ти. HACCP до воль но 
быст ро на шел приз на ние сре ди на циональ ных 
пра ви тель ств и меж ду на род ных ор га ни за циях. 
В 1993 г. Ко мис сия Ко дек са Али мен та риус  
вк лю чи ла HACCP в ка че ст ве прин ци па в прак ти-
ку ре ко мен да ций меж ду на род но го ко дек са [5].

Су ще ст вуют две проб ле мы, с ко то ры ми 
столк нут ся го су да рс тва в об лас ти бе зо пас нос-
ти пи ще вых про дук тов: науч ные и со ци альные 
проб ле мы. Науч ные проб ле мы в дан ном кон-
текс те – это ре ше ние всех за дач и на чи на ний, 
необ хо ди мых для сбо ра необ хо ди мых научных 
дан ных для при ня тия соот ве тс твую щих и проз-
рач ных ре ше ний. С точ ки зре ния уп рав ле ния 
рис ка ми, од ним из клю че вых ре ше ний, ко то рое 
бу дет при ня то, яв ляет ся уч реж де ние соот ве тс-
твующе го уров ня за щи ты здо ровья, или дру ги-
ми сло ва ми, прием ле мых уров ней рис ка. Что 
ка сает ся гло баль ной гар мо ни за ции пра вил бе-
зо пас нос ти пи ще вых про дук тов, это оз на чает 
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Роль меж ду на род но го пра ва в гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва в сфе ре пи ще вой бе зо пас нос ти в ми ре ...

соз да ние меж ду на род но сог ла со ван но го над ле-
жа ще го уров ня за щи ты здо ровья на се ле ния. Сог-
ла со ва ние норм на меж ду на род ном уров не для 
над ле жа ще го уров ня за щи ты здо ровья долж но 
про хо дить в соот ве тс твии с прин ци па ми Всеоб-
щей дек ла ра ции прав че ло ве ка, ко то рая про во-
зг ла шает рав ные пра ва для всех лю дей, не за ви-
си мо от их проис хож де ния, а так же те же пра ва 
в пла не за щи ты здо ровья на се ле ния от опас ных 
пи ще вых про дук тов [6]. Та ким об ра зом, соз да-
ние та ко го ро да сог ла ше ния, ко то рое вк лю ча-
ло бы соот ве тс твующие за ко но да тель ные ак-
ты про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, яв ляет ся 
очень необ хо ди мым, и до сих пор, воз мож но, 
в ос нов ном для оп ре де лен ных опас ных хи ми-
чес ких ве ще ств, та ких как пи ще вые до бав ки и 
ос тат ки пес ти ци дов. От но си тель ная прос то та 
гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва по бе зо пас нос-
ти пи ще вых про дук тов в от но ше нии не ко то рых 
опас ных хи ми чес ких ве ще ств по срав не нию с 
биоло ги чес ки опас ны ми ве ще ст ва ми выз ва на, в 
ос нов ном, сле дующи ми фак то ра ми:

1. На ли чие опас ных хи ми чес ких ве ще ств 
в пи ще вых про дук тах, в об щем и це лом, лег че 
конт ро ли ро вать, чем биоло ги чес ки опас ные ве-
ще ст ва, ко то рые за ви сят от ря да эко ло ги чес ких 
и ант ро по ген ных фак то ров.

2. Уже су ще ст вует ряд сог ла со ван ных на 
меж ду на род ном уров не прин ци пов оцен ки рис-
ка воз дейст вия хи ми чес ких ве ще ств.

3. Изу че на оцен ка рис ков хи ми чес ких ве-
ще ств на ос но ве ток си ко ло ги чес ких исс ле до ва-
ний на жи вот ных, а иног да, да же на че ло ве ке.

4. Су ще ст вуют меж ду на род ные сог ла ше-
ния на ли чия опас ных хи ми чес ких ве ще ств [7].

Гар мо ни за ция пра вил бе зо пас нос ти пи ще-
вых про дук тов в ми ре, бе зус лов но, яв ляет ся 
глав ной за да чей в ХХІ ве ке. В гло ба ли зи ро ван-
ном ми ре ХХІ ве ка это, дей ст ви тель но, долж но 
стать пер вос те пен ной необ хо ди мос тью. В то 
же вре мя дан ная цель очень соот ве тс твует ду-
ху Всеоб щей дек ла ра ции прав че ло ве ка. Тем не 
ме нее, клю че вой проб ле мой в гло баль ном сог-
ла со ва нии пра вил бе зо пас нос ти пи ще вых про-
дук тов яв ляет ся при ня тие сог ла ше ния, ко то рое 
обес пе чи ва ло бы адек ват ную за щи ту здо ровья 
че ло ве ка и приз на ния пот ре би те лей (в том чис ле 
проб лем для ок ру жаю щей сре ды и за щи ты жи-
вот ных). Та кие сог ла ше ния не долж ны ста вить 
под уг ро зу вы го ды, ко то рые мож но изв лечь из 
эко но ми чес ко го рос та, прог рес са в нау ке и тех-
но ло ги чес ко го раз ви тия, или же за мед лять рост 
эко но мик раз ви вающих ся ст ран и ма лых произ-
во дс тв. Одними из клю че вых мер в ре ше нии 
этих проб лем яв ляют ся рас ши ре ние учас тия 
сек то ра зд ра во ох ра не ния в ра бо те Ко мис сии Ко-
дек са Али мен та риус, диа лог с пот ре би те ля ми 
и их прос ве щен нос ти в об лас ти бе зо пас нос ти 
пи ще вых про дук тов. И пос лед нее, но не ме нее 
важ ное, это об мен ин фор ма цией, опы том и зна-
ниями, по лу чен ных в научных кру гах, про мыш-
лен нос ти, пра ви тель ств и сою зов пот ре би те лей 
для то го, что бы сог ла со ван ные уси лия по улуч-
ше нию бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов мог ли 
бы улуч шить про де лан ную ра бо ту на гло баль-
ном уров не. 
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