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Ос нов ным пра во вым до ку мен том для осу ще ст вле ния меж-
ду на род но го сот руд ни чест ва в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв ляет ся 
ст. 8 п. 1 Конс ти ту ции РК [1, с. 25] и раз ра бо тан ные на ее ос но-
ве нор мы пра ва в об лас ти меж ду на род но го сот руд ни чест ва, ко-
то рые наш ли от ра же ние в Эко ло ги чес ком Ко дек се РК (ст. 188), 
пре дус мат ри ваю щие:

– сре ды, бла гоп рият ны для жиз ни и здо ровья че ло ве ка; 
–  дос ти же ние ус той чи во го раз ви тия; 
– за щи ту ин те ре сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан в об лас ти ох ра-

ны ок ру жаю щей сре ды и при ро до поль зо ва ния; 
– пре до тв ра ще ние, сни же ние и конт роль транс гра нич ных 

заг ряз не ний;
– раз ви тие и под держ ка сво бод ной меж ду на род ной тор гов-

ли и ин вес ти ций на ос но ве соб лю де ния эко ло ги чес ких стан дар-
тов и тре бо ва ний; 

– ока за ние меж ду на род ной по мо щи в слу чае чрез вы чай-
ных эко ло ги чес ких си туаций; 

– при ме не ние норм и прин ци пов меж ду на род но го пра ва 
для ре ше ния транс гра нич ных и ре гиональ ных эко ло ги чес ких 
проб лем;

– учас тие в меж ду на род ных ини ци ати вах в об лас ти ох ра-
ны ок ру жаю щей сре ды и ус той чи во го раз ви тия [2, с. 138].

В нас тоящее вре мя зак лю че ны до го во ры в об лас ти ох ра ны ок-
ру жаю щей сре ды РК прак ти чес ки по всем при род ным объек там.

По мне нию из ве ст но го ка за хс танс ко го по ли ти ка Е. Аман, 
выс ка зан нему на Все мир ном фо ру ме в Стам бу ле, пос вя щен ном 
проб ле мам гло баль но го по теп ле ния и ми ро вых ре сур сов, «наз-
ре ла необ хо ди мос ть пе рес мот ра меж ду на род ных пра во вых до-
ку мен тов как ус та рев ших». 

 Проб ле му гло баль ных кли ма ти чес ких из ме не ний свя зы-
вают с ожи даемым по теп ле нием, выз ван ны м тех но ген ны ми 
выб ро са ми пар ни ко вых га зов. Пред по ла гает ся, что на коп ле ние 
уг ле кис ло го га за в ат мос фе ре при ве дет к по теп ле нию, ко то-
рое ус ко рит тая ние по ляр ных ль дов и, как следст вие, при ве дет 
к под ъему Ми ро во го океана. В ре зуль та те прои зой дет за топ-
ле ние ря да приб реж ных тер ри то рий, уве ли че ние сти хий ных 
бедст вий, рост за бо ле ва ний.

АНА ЛИЗ МЕЖ ДУ НА-
РОД НО-ПРА ВО ВЫХ 

ДО КУ МЕН ТОВ  
В ОБ ЛАС ТИ ОХ РА НЫ 

ОК РУ ЖАЮ ЩЕЙ СРЕ ДЫ
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Ана лиз меж ду на род но-пра во вых до ку мен тов  в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды

Ра моч ная Кон вен ция ООН об из ме не нии 
кли ма та 1992 го да и Киотс кий про то кол к ука-
зан ной кон вен ции 1997 го да нап рав ле ны на пре-
до тв ра ще ние вред ных пос ледст вий в ре зуль та те 
ант ро по ген но го воз дейст вия на ок ру жающую 
при род ную сре ду.

Обя зан ность по сни же нию уг ле род ных выб-
ро сов в ат мос фе ру, воз ло жен ная Киотс ким про-
то ко лом, прес ле дует сра зу две це ли:

– эко ло ги чес кую (за щи ту воз душ но го бас-
сейна и заг ряз не ния и борь ба с гло баль ным по-
теп ле нием);

– эко но ми чес кую (умень ше ние пот реб ле-
ния энер гии, воз мож нос ть прив ле че ния сов ре-
мен ных тех но ло гий в ви де ин вес ти ций и воз-
мож нос ть тор го вать кво та ми на выб ро сы).

Вто рой проб ле мой в об лас ти сот руд ни чест-
ва на меж ду на род ном уров не яв ляет ся обез ле се-
ние. По те ря ле сов по все му ми ру яв ляет ся гло-
баль ной проб ле мой. Она при во дит к из ме не нию 
ко ли че ст ва осад ков, рез ко му пе ре па ду тем пе ра-
тур, из ме не нию ско рос ти вет ров, сжи га ние ле са 
заг ряз няет ат мос фе ру окисью уг ле ро да. Воп рос, 
свя зан ный с меж ду на род но-пра во вой за щи той 
ле сов стоит осо бен но ост ро, так как в об лас ти 
меж ду на род но-пра во вой за щи ты ле сов не су ще-
ст вует еди но го уни вер сально го меж ду на род но-
го до го во ра. Нор мы об ох ра не ле сов со дер жат-
ся в меж ду на род ных до го во рах, ре гу ли рую щих 
от но ше ния в дру гих об лас тях, ре гиональ ных и 
двухс то рон них сог ла ше ниях. Мно гос то рон ним 
меж ду на род ным до го во ром в об лас ти за щи ты 
ле сов яв ляет ся Сог ла ше ние по тро пи чес кой дре-
ве си не 1983 го да, где в ос но ву по ло же на Кон-
цеп ция ус той чи во го раз ви тия для сох ра не ния 
тро пи чес ких ле сов. Сог ла ше ние зак лю чи ли ст-
ра ны-произ во ди те ли тро пи чес кой дре ве си ны, 
вк лю чая Ин до не зию, Бра зи лию, ст раны Ев ро-
союза, Япо нию и США. Для вы пол не ния это го 
Сог ла ше ния в 1986 го ду под эги дой ООН соз да-
на меж ду на род ная ор га ни за ция по тро пи чес кой 
дре ве си не.

Пре дус мот ре ны и приори тет ные за да чи меж-
ду на род но го сот руд ни чест ва Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и 
при ро до поль зо ва ния, ко то рые ре шают ся на гло-
баль ном, транс гра нич ном, ре гиональ ном уров-
нях и на двус то рон ней ос но ве (с.188. ч. 2). 

На ос но ве ЭК РК и ее ст. 189 пре дус мот ре-
ны ос нов ные прин ци пы сот руд ни чест ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей 
сре ды и при ро до поль зо ва ния:

– доб ро со ве ст ное вы пол не ние меж ду на род-
ных обя за тель ств;

– ува же ние су ве рен но го пра ва го су да рс тв на 
раз ра бот ку собст вен ных при род ных ре сур сов;

– ин тег ра ция ох ра ны ок ру жаю щей сре ды 
и эко но ми чес ко го раз ви тия для дос ти же ния ус-
той чи во го раз ви тия; 

– от ве тст вен ность го су да рс тва за обес пе че-
ние мер по пре до тв ра ще нию ущер ба ок ру жаю-
щей сре де дру гих го су да рс тв или райо нов, на хо-
дя щих ся за пре де ла ми юрис дик ции Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан; 

– пре дос то рож ность и при ня тие пре вен тив-
ных мер; 

– мир ное раз ре ше ние меж ду на род ных спо ров;
– пред ва ри тель ное уве дом ле ние и взаим ные 

кон сульта ции по дея тель ности с по тен циаль ным 
зна чи тель ным транс гра нич ным воз дейст вием на 
ок ру жающую сре ду;

– взаимо до пол няе мос ть уси лий, при ла-
гаемых на гло баль ном, ре гиональ ном, на-
циональ ном и мест ном уров нях; 

– от ве тст вен ность заг ряз ни те ля за из де рж ки, 
свя зан ные с заг ряз не нием ок ру жаю щей сре ды.

В нас тоящее вре мя зак лю че ны до го во ры в 
об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды РК прак ти-
чес ки по всем при род ным объек там.

 Киотс кий про то кол Рес пуб ли кой Ка за хс-
тан под пи сан в соот ве тс твии с Ука зом Пре зи-
ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 84 от 12 мар та 
1999 го да «О под пи са нии Рес пуб ли кой Ка за хс-
тан Киотс ко го про то ко ла к Ра моч ной кон вен ции 
Ор га ни за ции Объеди нен ных На ций об из ме не-
нии кли ма та» и Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан №144 – IV от 26 мар та 2009 го да 
под пи сан За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О ра ти-
фи ка ции Киотс ко го про то ко ла к Ра моч ной Кон-
вен ции Ор га ни за ции Объеди нен ных На ций об 
из ме не нии кли ма та» [3].

Нес мот ря на то, что Рес пуб ли ка Ка за хс тан 
не имеет лес ных мас си вов и дан ная проб ле ма 
ка сает ся на ше го го су да рс тва как им пор те ра дре-
ве си ны, од ной же из проб лем РК в сфе ре ох ра ны 
ок ру жаю щей сре ды яв ляет ся опус ты ни ва ние. 

Опус ты ни ва ние не оз на чает рас ши ре ния 
пус тынь – это про цесс дег ра да ции зем ли в за-
суш ли вых ре гионах, где ок ру жающая сре да 
бы ла раз ру ше на дея тель ностью че ло ве ка, из-за 
эро зии, чрез мер но го зем ле поль зо ва ния, чрез-
мер но го вы па са, неа дек ват ных ме то дов по ли ва, 
вы руб ки ле са. 

Меж ду на род ное сооб ще ст во уже дав но приз-
нает тот факт, что опус ты ни ва ние предс тав ляет 
со бой эко но ми чес кую, со ци альную и эко ло ги-
чес кую проб ле му для всех ст ран и всех ре гионов 
ми ра. В 1977 го ду Кон вен ция ООН по борь бе с 
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опус ты ни ва нием при ня ла План дей ст вия с опус-
ты ни ва нием. 

Ос нов ным при род ным фак то ром, спо со бс-
твую щим раз ви тию про цес сов опус ты ни ва ния 
в Ка за х стане, яв ляет ся внут ри кон ти нен тальное 
по ло же ние ст ра ны, оп ре де ляющее кон ти нен-
таль нос ть и за суш ли вос ть кли ма та, скуд ность и 
не рав но мер ность расп ре де ле ния вод ных ре сур-
сов, обус лав ли ваю щих ши ро кое расп рост ра не-
ние пес ков (до 30 млн. га) и за со лен ных зе мель 
(127 млн. га). Ус ло вия для раз ви тия про цес сов 
дег ра да ции зе мель соз дают ся и при на ру ше нии 
се зон ных осо бен нос тей поч вооб ра зо ва ния при 
воз дейст вии за сух. Пред по сыл кой опус ты ни ва-
ния яв ляет ся так же сла бая сфор ми ро ван ность 
поч вен но-рас ти тель но го пок ро ва и его ди на мич-
ность. Эти при род ные осо бен нос ти Ка за х стана 
обус лав ли вают сла бую ус той чи вос ть при род ной 
сре ды к ант ро по ген ным воз дейст виям (по имею-
щим ся оцен кам, око ло 75% тер ри то рии ст ра ны 
под вер же ны по вы шен но му рис ку эко ло ги чес-
кой дес та би ли за ции). Ант ро по ген ные фак то ры, 
при во дя щие к воз ник но ве нию и раз ви тию про-
цес сов опус ты ни ва ния в Ка за х стане, свя за ны, 
глав ным об ра зом, с та ки ми ви да ми хо зяй ст вен-
ной дея тель ности, как: вы пас ско та; зем ле де лие; 
раз ра бот ка недр; ст рои тель ст во и экс плуата ция 
про мыш лен ных, воен ных и граж данс ких объек-
тов, ир ри га ци он ных и ли ней ных соору же ний. 
Опус ты ни ва ние яв ляет ся так же ре зуль та том не-
за кон ной руб ки ле са, вы кор чев ки кус тар ни ков 
и по лу кус тар ни ков на корм ско ту и топ ли во, 
лес ных и степ ных по жа ров, бес сис тем ной рек-
реа ции, ор га ни за ции сва лок вок руг на се лен ных 
пунк тов, заг ряз не ния почв и под зем ных вод ток-
сич ны ми ве ще ст ва ми, воз дейст вия транс пор та. 

В 1994 го ду в Па ри же бы ла при ня та Кон-
вен ция ООН по борь бе с опус ты ни ва нием в тех  
ст ра нах, ко то рые ис пы ты вают серь ез ную за-
су ху и опус ты ни ва ние. Це лью Кон вен ции яв-
ляет ся борь ба с опус ты ни ва нием и смяг че нием 
пос ледст вий в го су да рст вах, ис пы ты вающих 
серь ез ную за су ху. Средст вом дос ти же ния этой 
це ли яв ляет ся при ня тие эф фек тив ных мер на 
всех уров нях в со че та нии с сог ла ше ниями о 
меж ду на род ном сот руд ни чест ве и парт нерс тве в 
рам ках комп лекс но го под хо да, соот ве тс твующе-
го По ве ст ке дня на XXI век ООН и нап рав лен-
но го на дос ти же ние ус той чи во го раз ви тия в 
зат ра ги ваемых ре гионах. Необ хо ди ма так же 
дол гос роч ная комп лекс ная ст ра те гия для зат ра-
ги ваемых ст ран, нап рав лен ная на ис поль зо ва ние 
зе мель, сох ра не ние и ра циональ ное ис поль зо ва-
ние зе мель ных и вод ных ре сур сов. 

Рес пуб ли кой Ка за хс тан Кон вен ция ООН по 
борь бе с опус ты ни ва нием ра ти фи ци ро ва на за ко-
ном Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 7 июля 1997 го да 
№ 149-1 [4].

На ос но ва нии дан ной Кон вен ции ООН по 
борь бе с опус ты ни ва нием ч. III «Сто ро ны кон-
вен ции и лю бая дру гая зат ра ги ваемая сто ро-
на долж ным об ра зом раз ра ба ты вают, пре дают 
глас нос ти и осу ще ст вляют на циональ ные прог-
рам мы дей ст вий, опи раясь, нас колько это воз-
мож но, на соот ве тс твующие су ще ст вующие и 
ус пеш но осу ще ст вляемые пла ны и прог рам мы, 
а так же суб ре гиональ ные и ре гиональ ные прог-
рам мы дей ст вий, яв ляющиеся цент раль ным эле-
мен том ст ра те гии борь бы с опус ты ни ва нием и 
смяг че ния пос ледст вий за су хи. Та кие прог рам-
мы об нов ляют ся в рам ках неп ре рыв но го про-
цес са учас тия на се ле ния на ос но ве опы та, на-
коп лен но го при осу ще ст вле нии на мес тах, и 
ре зуль та тов научных исс ле до ва ний. На циональ-
ные прог рам мы тес но увя зы вают ся с дру ги ми 
уси лиями по фор му ли ро ва нию на циональ ной 
по ли ти ки в це лях ус той чи во го раз ви тия». Нес-
мот ря на то, что дан ная Кон вен ция бы ла ра ти фи-
ци ро ва на РК в 1997 го ду, прог рам ма по борь бе с 
опус ты ни ва нием в Рес пуб ли ке Ка за хс тан при ня-
та лишь в 24 ян ва ря 2005 го да и ут ве рж де на по-
станов ле нием Пра ви тель ст ва РК как прог рам ма 
по борь бе с опус ты ни ва нием в Рес пуб ли ке Ка за-
хс тан на 2005 – 2015 го ды № 49 [5, с. 19].

Од ной из гло баль ных проб лем Ка за х стана, 
тре бующих сот руд ни чест ва с дру ги ми го су да-
рс тва ми, яв ляет ся проб ле ма с от хо да ми, так как 
рас ту щие масш та бы и чрез мер ное пот реб ле ние 
при род ных ре сур сов РК  стано вит ся уг ро зой для 
все го ми ра. К осо бо опас ным от хо дам от но сят-
ся от хо ды, ко то рые на но сят вред здо ровью че-
ло ве ка и ок ру жаю щей сре де и поэто му тре буют 
спе ци ально го об ра ще ния и раз ме ще ния. Это 
ядер ные, ра диоак тив ные, ток сич ные от хо ды, 
боль шинс тво из ко то рых вы ра ба ты вают ся хи ми-
чес кой и неф тя ной про мыш лен нос тью. Осоз на-
ние ак ту аль нос ти проб ле мы произ во дс тва, пе-
ре воз ки и за хо ро не ния от хо дов идет слиш ком 
мед лен но. 

Меж ду на род но-пра во вы ми ак та ми в об лас-
ти ре гу ли ро ва ния от но ше ний по произ во дс тву, 
пе ре воз ке и за хо ро не нию от хо дов яв ляет ся Ба-
зель ская Кон вен ция о конт ро ле за транс гра нич-
ной пе ре воз кой опас ных от хо дов и их уда ле нием 
1989 го да, Ба зельс кий про то кол об от ве тст вен-
нос ти и ком пен са ции за ущерб, при чи нен ный в 
ре зуль та те транс гра нич ной пе ре воз ки опас ных 
от хо дов и их уда ле ния 1999 го да [6], Объеди нен-
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ная кон вен ция о бе зо пас ном об ра ще нии с от ра-
бо тан ным топ лив ном и о бе зо пас ном об ра ще нии 
с ра диоак тив ны ми от хо да ми 1997 г. и Кон вен-
ция по пре до тв ра ще нию заг ряз не ния мо ря сб-
ро са ми от хо дов и дру гих ма те риалов 1972 го да. 
Ука зан ные меж ду на род ные до го во ры ос но ва ны 
на прин ци пах неп ре мен но го вы пол не ния меж-
ду на род ных обя за тель ств ох ра ны ок ру жаю щей 
сре ды, об ме на ин фор ма цией, от ве тст вен нос ти 
за при чи нен ный ок ру жаю щей сре де ущерб, сот-
руд ни чест ва, су ве ре ни те та над своими при род-
ны ми ре сур са ми.

В соот ве тс твии с эти ми меж ду на род ны ми 
до го во ра ми дея тель ность, свя зан ная с произ-
во дст вом и уда ле нием от хо дов, в том чис ле их 
транс гра нич ной пе ре воз кой, расс мат ри вает ся 
как дея тель ность, соп ря жен ная с рис ком на не-
се ния ущер ба здо ровью че ло ве ка и ок ру жаю щей 
сре де. В до ку мен тах, пре дус мат ри ваю щих су-
ве рен ное пра во каж до го го су да рс тва зап ре щать 
ввоз или уда ле ние опас ных и дру гих от хо дов 
дру го го го су да рс тва на всей тер ри то рии. Рес-
пуб ли ка Ка за хс тан при соеди ни лась к Ба зельс-
кой кон вен ции о конт ро ле за транс гра нич ной 
пе ре воз кой опас ных от хо дов и их уда ле нием на 
ос но ва нии за ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 10 
фев ра ля 2003 го да № 389-II [7].

Од ним из ви дов сот руд ни чест ва яв ляет ся ра-
ти фи ка ция Кон вен ции о дос ту пе к ин фор ма ции, 
учас тию об ще ст вен нос ти в про цес се при ня тия 
ре ше ния и дос ту пе к пра во су дию по воп ро сам, 
ка сающим ся ох ра ны ок ру жаю щей сре ды яв ляет-
ся за кон РК от 23 ок тяб ря 2000 г. № 92 – II «О ра-

ти фи ка ции Кон вен ции о дос ту пе к ин фор ма ции, 
учас тию об ще ст вен нос ти в про цес се при ня тия 
ре ше ния и дос ту пе к пра во су дию по воп ро сам, 
ка сающим ся ох ра ны ок ру жаю щей сре ды». 

Сле до ва тель но, «Меж ду на род ные до го во-
ры, ра ти фи ци ро ван ные Рес пуб ли кой, имеют 
приори тет пе ред ее за ко на ми и при ме няют ся 
не пос редст вен но, кро ме слу чаев, ког да из меж-
ду на род но го до го во ра сле дует, что для его при-
ме не ния тре бует ся из да ние за ко на» [8, с. 6-11] .

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, сле дует, что 
для ре ше ния проб лем ох ра ны ок ру жаю щей сре-
ды на ос но ве сот руд ни чест ва с дру ги ми го су да-
рс тва ми необ хо ди мо:

– зак лю чить уни вер сально го меж ду на род-
но го до го во ра меж ду ст ра на ми-произ во ди те ля-
ми дре ве си ны и ст ра на ми-пот ре би те ля ми дре ве-
си ны;

– сот руд ни чать в об лас ти сок ра ще ния тех-
но ген ных от хо дов и раз ра бот ке за ко но да тель-
ст ва по ос воению тех но ген ных от хо дов гор ной 
про мыш лен нос ти в РК;

– пре дус мот реть во внут рен нем за ко но-
да тель ст ве уго лов ную от ве тст вен ность за пе-
ре воз ку опас ных от хо дов, раз ра бот ку внут-
рен не го за ко но да тель ст ва по прив ле че нию 
иност ран ных ин вес ти ций для раз ра бот ки тех-
но ген ных от хо дов;

– раз ра бот ать ме ха низ м эф фек тив но го уп-
рав ле ния раз де ляемы ми вод ны ми ре сур са ми, 
их за щи ты, пре до тв ра ще ния транс гра нич но го 
ущер ба и ме ха низ мов от ве тст вен нос ти за та кой 
ущерб.
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