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Вве де ние

Внеш няя по ли ти ка за ни мает важ ное мес то в сов ре мен ной 
сис те ме меж ду на род ных от но ше ний, ко то рые нель зя сво дить 
толь ко лишь к от но ше ниям меж ду го су да рс тва ми. Сис те ма 
меж ду на род ных от но ше ний имеет са мос тоя тель ное зна че ние и 
раз ви вает ся по осо бым, при су щим ей за ко но мер нос тям. Тем не 
ме нее, про ве де ние го су да рс тва ми внеш ней по ли ти ки соз дает 
глав ные ком по нен ты сис те мы меж ду на род ных от но ше ний. 
Ве ду щая роль здесь при над ле жит го су да рс тву, так как имен-
но оно оп ре де ляет об щий курс ст ра ны в меж ду на род ных де-
лах и ре гу ли рует её от но ше ния с дру ги ми ст ра на ми и на ро да-
ми, конс труируя сис те му меж го су да рст вен ных от но ше ний. Как  
сп ра вед ли во за ме чает Н.А. Са ха ров, зна чи тель ный от пе ча ток 
на фор ми ро ва ние и функ цио ни ро ва ние лю бой сис те мы прав ле-
ния «нак ла ды вают осо бен нос ти ис то ри чес ко го раз ви тия ст ра-
ны, спе ци фи ка ее по ли ти чес кой куль ту ры, тра ди ции го су да рст-
вен нос ти, соот но ше ние раз лич ных по ли ти чес ких сил в пе ри од 
раз ра бот ки и при ня тия конс ти ту ции» [1].

Прин ци пы осу ще ст вле ния внеш ней по ли ти ки, зак реп-
ляемые конс ти ту ци он но, об ще из ве ст ны. В ос но ве внеш ней 
по ли ти ки ле жат приори те ты на циональ ных ин те ре сов, вы те-
кающие из ря да фак то ров, как: геопо ли ти чес кое по ло же ние, 
по ли ти чес кий ст рой и инф раст рук ту ра эко но ми ки, кли ма ти-
чес кие ус ло вия и при род ные ре сур сы, тер ри то рия и на се ле ние, 
а так же иные. 

Осо бен нос ти фор ми ро ва ния внеш не по ли ти чес ких пол но
мо чий пре зи ден тов Ка за х стана и Фран ции

Сис те ма внеш ней по ли ти ки – это це ло ст ная взаи мос вя зан-
ная ст рук ту ра ие рар хи чес ких эле мен тов. В ст рук ту ре сис те мы 
внеш ней по ли ти ки, на ря ду с це ля ми, прин ци па ми, докт ри на ми, 
теориями, ее сос тав ной час тью яв ляют ся пер со на лии. Она осу-
ще ст вляет ся оп ре де лен ны ми людь ми в оп ре де лен ном ис то ри-
чес ком прост ранс тве, имеющи ми оп ре де лен ный пра во вой ста-
тус, ча ще все го гла вы го су да рс тва ли бо гла вы пра ви тель ст ва. 

Роль гла вы го су да рс тва в фор ми ро ва нии внеш ней по ли ти ки 
наибо лее яр ко прояв ляет ся при пре зи де нтс ких или по луп ре зи-
де нтс ких по ли ти чес ких рес пуб ли ках. В них пре зи дент по свое-
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Конс ти ту ци он ное  ре гу ли ро ва ние внеш не по ли ти чес ких пол но мо чий Пре зи ден тов  Рес пуб ли ки  Ка за хс тан...

му конс ти ту ци он но му ста ту су яв ляет ся глав ным 
предс та ви те лем го су да рс тва в сфе ре меж ду на-
род ных от но ше ний и на де лен соот ве тс твующи-
ми пол но мо чиями, ко то рые оп ре де ляют ся конс-
ти ту цией. 

Так, в соот ве тс твии с Конс ти ту цией Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан Пре зи дент оп ре де ляет ос нов-
ные нап рав ле ния внеш ней по ли ти ки ст ра ны и 
предс тав ляет Ка за хс тан в меж ду на род ных от но-
ше ниях. Внеш не по ли ти чес кое ли де рс тво Пре зи-
ден та прояв ляет ся как в хо де вы ра бот ки внеш-
не по ли ти чес кой ст ра те гии, за тем ее реали за ции 
в конк рет ных нап рав ле ниях внеш ней по ли ти ки 
ст ра ны, так и в хо де его лич ной дип ло ма ти чес-
кой дея тель ности. Как из ве ст но, внеш няя по-
ли ти ка на шей рес пуб ли ки мно го век тор на: она 
под дер жи вает тес ные от но ше ния со мно ги ми  
ст ра на ми ми ра, по ни мая, что се год ня нель зя за-
мы кать ся в рам ках своего ре ги она и пост со ве тс-
ко го прост ранс тва. 

Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан в своих 
выс туп ле ниях неод нок рат но под чер ки вал, что 
внеш няя по ли ти ка – это по ли ти ка пре зи ден та. В 
каж дом ува жающем се бя го су да рс тве не мо жет 
быть мно же ст ва по ли тик, так же как и не мо жет 
быть са мос тоя тель ной внеш ней по ли ти ки раз-
лич ных ве до мс тв, и что вы ра бот ка ее ст ра те гии 
яв ляет ся конс ти ту ци он ной пре ро га ти вой иск лю-
чи тель но пре зи ден та. В пов сед нев ной прак ти ке 
она реали зует ся че рез Ми нис терс тво иност ран-
ных дел. 

Нас коль ко кор ре ли руют пол но мо чия Пре-
зи ден та Ка за х стана с по доб ным инс ти ту том во 
внеш ней по ли ти ке за ру беж ных ст ран ин те рес но 
прос ле дить на при ме ре Фран цузс кой Рес пуб-
ли ки. Имен но ве ко вые тра ди ции фран цузс кой 
дип ло ма тии, гол лист ская кон цеп ция «силь но го 
го су да рс тва», пре дус мат ри вав шая уси ле ние по-
зи ций Фран ции в ми ре, конс ти ту ци он но зак реп-
лен ная иск лю чи тель ная роль фран цузс ко го Пре-
зи ден та в фор ми ро ва нии внеш не по ли ти чес ко го 
кур са ст ра ны – все это обус лов ли вает ин те рес к 
со пос тав ле нию ста ту са Пре зи ден та Ка за х стана с 
фран цузс ким опы том конс ти ту ци он но го ст рои-
тель ст ва.

Как уже от ме ча лось, важ ным внеш не по ли ти-
чес ким пол но мо чием на ше го Пре зи ден та яв ляет-
ся осу ще ст вле ние об ще го ру ко во дс тва внеш ней 
по ли ти кой. Ана ло гич ную си ту ацию мы вс тре-
чаем и во Фран циии. Од на ко, на до иметь в ви ду, 
что в ка за хс танс кой мо де ли го су да рст вен но го 
уст рой ст ва при фор му ли ров ке этой пре ро га ти вы 
Гла вы го су да рс тва су ще ст вуют оп ре де лен ные 
осо бен нос ти. 

Де ло в том, что в ус ло виях раз де ле ния влас-
тей фор ми ро ва ние внеш ней по ли ти ки осу ще ст-
вляет ся и за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной 
влас тя ми, и все же ини ци ати ва в боль шинс тве 
ст ран при над ле жит ис пол ни тель ной влас ти. Так, 
статья 20 Фран цузс кой Конс ти ту ции 1958 г. ука-
зы вает, что: «Пра ви тель ст во оп ре де ляет и осу-
ще ст вляет по ли ти ку На ции» [2]. Конс ти ту ция 
Пя той рес пуб ли ки гла сит, что Пре зи дент обес-
пе чи вает своим ар бит ра жем нор мальное функ-
цио ни ро ва ние го су да рст вен ных ор га нов, а так-
же преемст вен ность по ли ти ки го су да рс тва. В то 
же вре мя он оп ре де ляет по ли ти ку На ции. Та кая 
фор му ли ров ка в пер вую оче редь об ри со вы вает 
са му кон цеп цию ру ко во дс тва, а не про це ду ры 
его осу ще ст вле ния. 

Во Фран ции внеш не по ли ти чес кие пол но мо-
чия гла вы го су да рс тва от ли чают ся осо бой зна-
чи мос тью. Со вре мен пре зи де нт ст сва Ш. де Гол-
ля сло жи лась по ли ти чес кая тра ди ция, от дающая 
пер венс тво в сфе ре внеш ней по ли ти ки гла ве го-
су да рс тва, а не гла ве пра ви тель ст ва. В пе ри од 
«со су ще ст во ва ния» меж ду ни ми воз мож ны раз-
ног ла сия, и да же про ти во ре чия по тем или иным 
нап рав ле ниям внеш ней по ли ти ки. Тем не ме нее, 
у Пре зи ден та ос тает ся пра во на внеш не по ли ти-
чес кие ини ци ати вы, а так же реальная воз мож-
нос ть предп ри ни мать важ ные ша ги в сфе ре меж-
ду на род ных от но ше ний, не за ви си мо от по зи ции 
пра ви тель ст ва. 

Что ка сает ся Ка за х стана, то дей ст вующая 
Конс ти ту ция дает Пре зи ден ту Ка за х стана пра-
во вые ос но вы для его гла ве нс твую щей ро ли во 
внеш не по ли ти чес кой об лас ти. Сог лас но ст. 40 
Конс ти ту ции Ка за х стана, Пре зи дент яв ляет ся 
гла вой го су да рс тва, его выс шим долж ност ным 
ли цом, оп ре де ляющим ос нов ные нап рав ле ния 
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки. [3]. В Конс-
ти ту ци он ном за ко не Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
26 де каб ря 1995 го да «О Пре зи ден те Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан», с уче том вне сен ных из ме не ний, 
го во рит ся: «Пре зи дент Рес пуб ли ки яв ляет ся 
гла вой го су да рс тва, его выс шим долж ност ным 
ли цом, оп ре де ляющим ос нов ные нап рав ле ния 
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки го су да рс тва и 
предс тав ляю щим Ка за хс тан внут ри ст ра ны и в 
меж ду на род ных от но ше ниях» [4]. 

Од ним из приори тет ных пол но мо чий Пре зи-
ден та и во Фран ции и в Ка за х стане яв ляет ся пра-
во предс тав лять ст ра ну на меж ду на род ной аре-
не. Дру гим пол но мо чием, ко то рое су ще ст вен но 
влияет на внеш нюю по ли ти ку ст ра ны, яв ляет ся 
пра во вес ти пе ре го во ры и зак лю чать меж ду на-
род ные до го во ры, од на ко дан ное пол но мо чие во 
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фран цузс кой конс ти ту ции сфор му ли ро ва но от-
но си тель но ос то рож но: Пре зи дент Фран ции не 
об ла дает пра вом зак лю чать меж ду на род ные до-
го во ры. Конс ти ту ция Пя той рес пуб ли ки гла сит, 
что Пре зи дент ве дет пе ре го во ры о зак лю че нии 
до го во ров и ра ти фи ци рует их. До го во ры под пи-
сы вают ли бо премь ер-ми ни стр, ли бо ми ни стр 
иност ран ных дел, и за тем проис хо дит их пе ре-
да ча на расс мот ре ние пар ла мен та. Пре зи дент, 
как пра ви ло, под пи сы вает меж ду на род ные ак ты, 
ко то рые не тре буют ут ве рж де ния в пар ла мен те. 
Тем не ме нее, гла ва фран цузс ко го го су да рс тва 
об ла дает важ ней шим пол но мо чием – ра ти фи ка-
цией. При этом в конс ти ту ции ого во ре на од на 
не ма ло важ ная осо бен ность – Пре зи дент Фран-
ции об ла дает пол но мо чием пе ре да чи по лу чен-
но го от пар ла мен та меж ду на род но го до го во ра 
на зак лю че ние Конс ти ту ци он но го со ве та.

Сле дует от ме тить, что в дей ст вую щей Конс-
ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан нет от дель но го 
раз де ла о меж ду на род ных до го во рах и сог ла-
ше ниях, по доб но су ще ст ву ще му в Конс ти ту ции 
Фран ции. На ша конс ти ту ция воз ла гает на Пре-
зи ден та мис сию по ве де нию пе ре го во ров и, в об-
го во рен ных ус ло виях, пра во на из да ние за ко нов, 
а так же дает воз мож нос ть Пре зи ден ту обес пе-
чить и ра ти фи ка цию до го во ров, под пи сан ных в 
хо де этих пе ре го во ров. 

В ка че ст ве про ти во ве са в Конс ти ту цию РК 
вк лю че но сле дующее по ло же ние: «Пар ла мент в 
раз дель ном за се да нии Па лат пу тем пос ле до ва-
тель но го расс мот ре ния воп ро сов вна ча ле в Ма-
жи ли се, а за тем в Се на те ра ти фи ци рует и де нон-
си рует меж ду на род ные до го во ры рес пуб ли ки». В 
хо де уре гу ли ро ва ния воз мож ных спор ных воп ро-
сов в от но ше ниях меж ду Пре зи ден том и Пар ла-
мен том пос лед нее сло во дей ст вующая Конс ти ту-
ция ос тав ляет все же за Пре зи ден том Ка за х стана.

О си ло вых пол но мо чиях пре зи ден тов
Расс мат ри вая осо бен нос ти ре гу ли ро ва ния 

внеш ней по ли ти ки, расс мот рим еще од но внеш-
не по ли ти чес кое пол но мо чие Пре зи ден та. Клю че-
вым воп ро сом как внеш ней, так и воен ной по ли-
ти ки, яв ляет ся ре ше ние об объяв ле нии вой ны и 
зак лю че нии ми ра. При по луп ре зи де нтс кой рес-
пуб ли ке сте пень влия ния пре зи ден та на фор ми-
ро ва ние воен но го бюд же та и раз ра бот ку воен ной 
докт ри ны за ви сит от то го, имеет ли он под держ ку 
пра ви тель ст ва и пар ла ме нт ско го боль шинс тва. К 
при ме ру, Пре зи дент США участ вует в об суж де-
нии воен ной докт ри ны на раз лич ных эта пах, но 
ему при над ле жит пра во при ни мать окон ча тель-
ное ре ше ние о со дер жа нии и нап рав лен нос ти 
воен ной докт ри ны ст ра ны.

Прин цип раз де ле ния влас тей пре дус мат ри-
вает, что в том слу чае, ес ли пре зи дент яв ляет-
ся од нов ре мен но Вер хов ным Глав но ко ман дую-
щим, он обя зан при нять не за мед ли тель ные ме ры 
для от ра же ния на па де ния на его ст ра ну. За тем 
пре зи дент или чле ны пар ла мен та вы но сят на 
расс мот ре ние выс ше го за ко но да тель но го ор га-
на воп рос об объяв ле нии вой ны го су да рс тву, 
со вер шив ше му на па де ние. Пра во на при ня тие 
окон ча тель но го ре ше ния о том, объяв лять или 
не объяв лять вой ну дру го му го су да рс тву, зак-
реп ле но в конс ти ту циях ря да де мок ра ти чес ких 
ст ран не за ис пол ни тель ной влас тью, а за пар ла-
мен том. Точ но так же не пра ви тель ст во или пре-
зи дент, а имен но пар ла мент при ни мает ре ше ние 
о зак лю че нии мир но го до го во ра с этим го су да-
рст вом пос ле окон ча ния вой ны. 

Наибо лее спор ны ми пол но мо чиями пре-
зи ден та и в пре зи де нтс ких, и в по луп ре зи де-
нтс ких рес пуб ли ках яв ляют ся так на зы ваемые 
«си ло вые» пол но мо чия. Су ще ст вуют два ти па 
«си ло вых» пол но мо чий. Пер вое из них – это ко-
ман до ва ние воору жен ны ми си ла ми ст ра ны. Вто-
рое – пра во вво дить чрез вы чай ное по ло же ние и 
ко ман до вать внут рен ни ми вой ска ми. Си ло вые 
пол но мо чия по сте пе ни влия тель ности труд но 
срав ни вать с ка ки ми-ли бо дру ги ми пол но мо-
чиями, так как имен но связь пре зи ден та и си ло-
вых ст рук тур, не бу ду чи обес пе чен ной мощ ным 
про ти во ве сом, мо жет при вес ти к пе ре во ро ту и 
обер нуться дик та ту рой влас ти. 

В дан ном воп ро се су ще ст вуют свои осо бен-
нос ти. Так, в США воп ро са ми объяв ле ния вой ны 
и ми ра, мер для ор га ни за ции по дав ле ния внут-
рен них бес по ряд ков, фи нан си ро ва ния дан ных 
ме роп рия тий за ни мает ся иск лю чи тель но Конг-
ресс США. Поэто му пре зи дент и пар ла мент по 
дан ным проб ле мам ра бо тают в од ной «связ ке». 
Здесь из на чаль но су ще ст вует сис те ма взаимо за-
ви си мос ти, ко то рая вы нуж дает ра бо тать вмес те. 

Во Фран ции в от ли чие от США по зи ции пар-
ла мен та иные. В слу чае вве де ния пре зи ден том 
чрез вы чай но го по ло же ния он дол жен про кон-
сульти ро вать ся с Премь ер-ми ни ст ром, Пред се-
да те ля ми па лат и Конс ти ту ци он ным со ве том. 
Наи боль шее зна че ние здесь имеет мне ние Конс-
ти ту ци он но го со ве та. В част нос ти Конс ти ту ция 
Фран ции гла сит: «В ос но ве этих ме роп рия тий 
(имеет ся в ви ду чрез вы чай ное по ло же ние) долж-
но ле жать ст рем ле ние обес пе чить в крат чайшие 
сро ки соз дан ные в соот ве тс твии с Конс ти ту ци-
он ным ор га ном го су да рст вен ной влас ти средс-
тва вы пол не ния их за дач. По это му воп ро су 
зап ра ши вает ся мне ние Конс ти ту ци он но го со ве-
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та» [2]. При этом пар ла мент не мо жет быть рас-
пу щен в пе ри од осу ще ст вле ния чрез вы чай ных 
пол но мо чий.

Та ким об ра зом, Фран ция дает при мер бо-
лее слож ной сис те мы раз ре ше ния дан ных проб-
лем, но имен но в этой ст ра не сис те ма сдер жек 
и про ти во ве сов сба лан си ро ва на в боль шей сте-
пе ни, чем в аме ри ка нс кой мо де ли. Этот вы вод  
ст роит ся на том ос но ва нии, что здесь бо лее чет-
ко отс ле же на про це ду ра вве де ния чрез вы чай но-
го по ло же ния и пре дус мот ре но подк лю че ние су-
деб ной влас ти к раз ре ше нию проб ле мы. 

Конс ти ту ции мно гих ст ран вме няют в обя-
зан ность пре зи ден ту предп ри ни мать все необ-
хо ди мые ме ры для от ра же ния лю бо го воен но го 
на па де ния изв не. В си лу это го Гла ва го су да рс тва 
(тем бо лее, ес ли он к то му же и Вер хов ный Глав-
но ко ман дую щий) об ла дает пра вом от дать при-
каз воору жен ным си лам не за мед ли тель но на-
чать воен ные дей ст вия про тив аг рес со ра. Вмес те 
с тем он дол жен сра зу же предс та вить за ко но да-
те лям от чет с обос но ва нием это го при ка за.

Сог лас но при ня тым за ко но да тель ным нор-
мам Пре зи дент Ка за х стана иг рает ос но во по ла-
гающую роль во внеш них сно ше ниях и в обес-
пе че нии обо ро ны ст ра ны, пос кольку яв ляет ся 
Вер хов ным глав но ко ман дую щим Воору жен ны-
ми Сил Рес пуб ли ки, наз на чает на долж нос ть и 
ос во бож дает от долж нос ти выс шее ко ман до-
ва ние Воору жен ных Сил. Дан ное пол но мо чие 
предс тав ляет ся ло гич ным, пос кольку Конс ти-
ту ция оп ре де ляет Рес пуб ли ку Ка за хс тан уни-
тар ным го су да рст вом с пре зи де нтс кой фор мой 
прав ле ния. 

Наз ван ные пра во вые по ло же ния сос тав ляют 
серд це ви ну пол но мо чий пре зи ден та как га ран та 
не за ви си мос ти на ции, тер ри то ри аль ной це ло ст-
нос ти ува же ния меж ду на род ных до го во рен нос-
тей. От дель ной статьи, ого ва ри ваю щей, ко му 
при над ле жит пра во при ня тия воен ной докт ри-
ны, в Конс ти ту ции Ка за х стана нет.

Кро ме то го, пол но мо чия Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан в об лас ти обес пе че ния обо-
ро нос по соб нос ти и бе зо пас нос ти го су да рс тва 
до пол ни тель но пре дус мат ри вают то, что Гла ва 
го су да рс тва:

– в слу чае, ког да де мок ра ти чес кие инс ти ту-
ты, не за ви си мос ть и тер ри то ри альная це ло ст-
нос ть, по ли ти чес кая ста биль ность рес пуб ли ки, 
бе зо пас ность граж дан на хо дят ся под серь ез ной 
и не пос редст вен ной уг ро зой и на ру ше но нор-
мальное функ цио ни ро ва ние конс ти ту ци он ных 
ор га нов го су да рс тва, пос ле офи ци аль ных кон-
сульта ций с Премь ер-ми ни ст ром и Пред се да те-

ля ми па лат Пар ла мен та рес пуб ли ки при ни мает 
ме ры, дик туемые наз ван ны ми обс тоя тель ст ва-
ми, вк лю чая вве де ние на всей тер рит ро ии Ка за-
х стана и в от дель ных его мест нос тях чрез вы чай-
но го по ло же ния, при ме не ние воору жен ных сил 
рес пуб ли ки, с не за мед ли тель ным ин фор ми ро ва-
нием об этом Пар ла мен та Рес пуб ли ки;

– в слу чае аг рес сии про тив Рес пуб ли ки 
ли бо не пос редст вен ной внеш ней уг ро зы ее бе зо-
пас нос ти вво дит на всей тер ри то рии Рес пуб ли ки 
или в от дель ных ее об лас тях воен ное по ло же-
ние, объяв ляет час тич ную или об щую мо би ли-
за цию и не за мед ли тель но ин фор ми рует об этом 
Пар ла мент Рес пуб ли ки;

– вно сит на расс мот ре ние сов мест но го за-
се да ния Па лат Пар ла мен та пред ло же ние об ис-
поль зо ва нии воору жен ных сил для вы пол не ния 
меж ду на род ных обя за тель ств по под дер жа нию 
ми ра и бе зо пас нос ти» [14, с. 5].

Из при ве ден ных при ме ров мож но сде лать 
сле дующий вы вод: ка за хс танс кая мо дель яв-
ляет ся ори ги наль ной и не ко пи рует фран цузс-
кую или аме ри ка нс кую, пре дус мат ри вая зна-
чи тель ное уси ле ние пол но мо чий Пре зи ден та 
Ка за х стана в расс мат ри ваемых воп ро сах. Тем не 
ме нее, нель зя не от ме тить, что при этом прос ле-
жи вает ся не дос та точ ная сба лан си ро ван ность ка-
за хс танс кой мо де ли в мо мент вве де ния чрез вы-
чай но го по ло же ния. Еди но на ча лие пре зи ден та 
мо жет быть на ру ше но пос ле про ве де ния про це-
ду ры ин фор ми ро ва ния, ибо нель зя не учи ты вать 
тот факт, что по Конс ти ту ции РК при ня тие ре-
ше ния об объяв ле нии вой ны и зак лю че нии ми ра 
ос тает ся все-та ки иск лю чи тель ной пре ро га ти-
вой Пар ла мен та. Имен но здесь вс ту пает в си лу 
сис те ма сдер жек и про ти во ве сов.

О пол но мо чих пре зи ден тов в дип ло ма ти чес
кой сфе ре

Оп ре де лен ным «ин ди ка то ром» по зи ций глав 
го су да рс тв во внеш не по ли ти чес кой сфе ре яв-
ляет ся пра во наз на че ния пос лов и дру гих пол но-
моч ных предс та ви те лей го су да рс тва за ру бе жом.

Во Фран ции Пре зи дент Рес пуб ли ки пред се да-
тель ст вует в Со ве те Ми ни ст ров. Пос лы и чрез вы-
чай ные пос лан ни ки, предс та ви те ли Пра ви тель ст-
ва в за мо рс ких тер ри то риях наз на чают ся в Со ве те 
Ми ни ст ров. Та ким об ра зом, фран цузс кая мо дель 
вы де ляет осо бо ре ше ние Пра ви тель ст ва. Тем не 
ме нее, Пре зи дент Фран ции имеет пра во пред се-
да тель ст во вать в Со ве те Ми ни ст ров, на ко то ром 
ре шают ся эти важ ные воп ро сы, а зна чит и имеет 
воз мож нос ть влиять на их ре ше ние.

Единст вен ным пол но мо чием, где не наб-
лю дает ся су ще ст вен ных раз ли чий в расс мат-
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ри ваемом на ми слу чае, яв ляет ся пра во акк ре - 
 ди та ции при Пре зи ден те иност ран ных дип ло-
ма ти чес ких предс та ви те лей. Об щеп ри ня той 
нор мой в ми ро вой прак ти ке ста ла при ви ле гия 
и обя зан ность Пре зи ден та вс тре чать и про во-
жать рав но го ему по офи ци ально му ста ту су гла-
ву дру го го го су да рс тва, по се щающе го ст ра ну с 
офи ци аль ным ви зи том.

Так же наиме нее спор ным пол но мо чием гла-
вы го су да рс тва яв ляет ся пра во устанав ли вать 
дип ло ма ти чес кие от но ше ния с дру ги ми го су-
да рс тва ми. В слу чае с пре зи де нтс кой фор мой 
прав ле ния ре ше ние при ни мает ся Пре зи ден том. 
По зи ция пар ла мен та по установ ле нию дип ло ма-
ти чес ких от но ше ний но сит ре ко мен да тель ный 
ха рак тер. Од на ко, пе ред при ня тием ре ше ния 
Пре зи дент кон сульти рует ся с экс пер та ми, по ли-
ти ка ми, и в их чис ле мо гут быть и за ко но да те ли. 
В от ли чие от пра ва установ ле ния дип ло ма ти чес-
ких от но ше ний с дру ги ми ст ра на ми, ре ше ние о 
вс туп ле нии в ка кую-ни будь меж ду на род ную ор-
га ни за цию при ни мает ся на ос но ве меж ду на род-
но го до го во ра. 

О мес те инс ти ту та пре зи ден та в ст рук ту
ре ор га ни за ции по ли ти чес кой влас ти в Ка за х
стане и Фран ции

Расс мот рев ос нов ные па ра мет ры пол но-
мо чий Пре зи ден та Ка за х стана во внеш ней по-
ли ти ке, нель зя не за дать ся воп ро сом о мес те 
инс ти ту та пре зи ден та в ст рук ту ре ор га ни за ции 
по ли ти чес кой влас ти. 

Здесь важ но под черк нуть тот факт, что в Ка-
за х стане бы ла уч те на ар бит раж ная роль Пре-
зи ден та Фран ции. Так, по мне нию по ли то ло га 
Ю.  Со ло зо бова, во Фран ции в от ли чие от Конс-
ти ту ции 1946 го да, где сна ча ла го во ри лось о 
Пар ла мен те, но вая Конс ти ту ция отк ры ва ла из-
ло же ние пол но мо чий ос нов ных ор га нов го су-
да рст вен ной влас ти с пол но мо чий Пре зи ден та. 
С  тех пор Пре зи ден ту ста ла при над ле ж ать ве ду-
щая роль в го су да рс тве. Пре зи дент Фран ции яв-
ляет ся хра ни те лем Конс ти ту ции, га ран том не за-
ви си мос ти на ции, тер ри то ри аль ной це ло ст нос ти 
ст ра ны. Бо лее то го, своим ар бит ра жем он обес-
пе чи вает нор мальное функ цио ни ро ва ние пуб-
лич ных влас тей и преемст вен ность го су да рс тва. 
Смысл докт ри ны ар бит ра жа сво дит ся к пе ре да-
че гла ве го су да рс тва очень важ ной функ ции: он 
дол жен воз вы шать ся над все ми по ли ти чес ки ми 
си ла ми и га ран ти ро вать нор мальное функ цио ни-
ро ва ние ор га нов в рам ках за ко на [5].

В этой свя зи в Ка за хс тане бы ло так же уч те-
но, что пре зи де нт ская сис те ма долж на обес пе-
чи вать сог ла со ван ное функ цио ни ро ва ние всех 

вет вей го су да рст вен ной влас ти и от ве тст вен-
ность их пе ред на ро дом. А пос кольку в по ли-
ти чес кой жиз ни не иск лю чают ся слу чаи, ког да 
на хож де ние кон сен су са меж ду за ко но да тель-
ной и ис пол ни тель ной вет вя ми го су да рст вен-
ной влас ти мо жет быть весь ма зат руд не но, то 
эта си ту ация по ро ди ла необ хо ди мос ть появ ле-
ния ар бит ра, воз вы шающе го ся над тре мя вет-
вя ми влас ти, что и зак реп ле но в Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Здесь нель зя не сог ла-
сить ся с В.А. Ма ли но вс ким, ко то рый пи шет, что 
«…по ли ти чес кий ар бит раж предс тав ляет со бой 
средс тво «хи рур ги чес ко го» раз ре ше ния раз ног-
ла сий меж ду выс ши ми ор га на ми за ко но да тель-
ной и ис пол ни тель ной вет вей, ког да воз ни кает 
уг ро за единс тву го су да рст вен ной влас ти и тем 
са мым ста вит ся под сом не ние реаль нос ть го су-
да рст вен но го су ве ре ни те та. Ар бит ральная роль 
Пре зи ден та ра нее от вер га лась чис то по суб ъек-
тив но-со ве тс ким мо ти вам со ссыл кой на то, что 
яко бы в на шей рес пуб ли ке от су тс твует ве роят-
нос ть конф рон та ции меж ду выс ши ми власт ны-
ми ст рук ту ра ми» [6]. 

 По ло жи тель ный опыт преодо ле ния кри зи-
сов инс ти ту тов влас ти во Фран ции при ве л к то-
му, что в Ка за х стане инс ти тут пре зи де нт ства в 
этой час ти уч ре ди ли по фран цузс ко му об раз цу. 
Од на ко вве де ние инс ти ту та пре зи де нт ства всег-
да тре бует уче та на циональ ной спе ци фи ки ст ра-
ны и важ но, что бы кри те рии ле ги тим нос ти влас-
ти фор ми ро ва лись иск лю чи тель но внут ри са мой 
ст ра ны. В та ком слу чае ус той чи вос ть по ли ти-
чес ко го про цес са мо жет обес пе чить ле ги ти ми зи-
ро ван ный ре жим, возг лав ляе мый на циональ ным 
ав то ри те том, по ти пу ре жи ма «пер со наль ной 
влас ти» Шар ля де Гол ля во Фран ции. Но толь ко 
с уче том своих на циональ но-куль турных тра ди-
ций мож но пройти свой путь к «не ко ро но ван но-
му мо нар ху» [5]. 

Зак лю че ние

Со пос тав ляя наш опыт собст вен ных поис-
ков оп ти маль но го ме ха низ ма раз ра бот ки и 
осу ще ст вле ния меж ду на род ной дея тель ности 
с опы том ст ран-парт не ров, мож но за дать ся 
воп ро сом о том, в ка кой сте пе ни вооб ще внут-
ри по ли ти чес кие про цес сы мо гут и долж ны 
влиять на ве де ние внеш не по ли ти чес ких дел. В 
этой свя зи для нас воль но или не воль но вс тают 
проб ле мы соот но ше ния де мок ра тии и цент ра-
лиз ма, це ло ст но го вз гля да на по ли ти ку и уче та 
раз нооб раз ных то чек зре ния в об ще ст вен ном 
мне нии, кон цент ра ции при пре зи ден те власт-
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ных пол но мо чий и расп ре де ле ния его учас тия 
и от ве тст вен нос ти в ме ха низ ме го су да рст вен-
ной влас ти.

При мер конс ти ту ци он но го ст рои тель ст ва 
во Фран ции и ря де дру гих ст ран наг ляд но по-
ка зы вает, что осо бен нос ти по ряд ка конс ти ту-
ци он но го ре гу ли ро ва ния инс ти ту та пре зи ден та 
в воп ро сах внеш ней по ли ти ки обус лов ле ны не 

толь ко поис ком комп ро ми сс ных ме ха низ мов 
сог ла со ва ния внут ри по ли ти чес ких сил по меж-
ду на род ным воп ро сам, но и про цес сом поис ка 
го су да рс тва ми адек ват ных мер за щи ты своих 
на циональ ных ин те ре сов. Имен но эти ми фак-
то ра ми обус лов ле ны осо бен нос ти пра во во го ре-
гу ли ро ва ния дан но го инс ти ту та в Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан.
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