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Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi әрқaшaн жaлпы қоғaмның жә не 
нaқты бiр ин ди видтiң негiзгi мiндет терiнiң бiрi, се бебi мұ ның 
негiзiнде бaрлық aдaм әре кетi тiрек те нетiн өзiн сaқтaу жүйесi 
жaтыр. То лық тaмaқтaну жә не aштықтaн қорғaу 1948 жыл ғы 
Aдaм құ қы ғы ның жaлпығa бiрдей Деклaрaциясы, 1966 жыл ғы 
Хaлықaрaлық эко но микaлық, әлеу меттiк жә не мә де ни құ қықтaр 
пaктi, 1989 жыл ғы Бaлa құ қы ғы турaлы Кон вен ция сындa жә не 
бaсқa дa хaлықaрaлық құ қық тық aктiлер де бекiтiлген. Мысaлы, 
1948 жыл ғы Aдaм құ қы ғы ның жaлпығa бiрдей деклaрaциясы-
ның 25-бaбындa былaй деп жaзылғaн: «Әр aдaмның тaмaқ, киiм, 
ме ди цинaлық күтiм жә не қaжеттi әлеу меттiк қыз мет көр се тудi 
қосa, өзiнiң жә не өз отбaсы ның денсaулы ғы мен aуқaтты лы ғын 
қолдaу үшiн қaжет тұр мыс дең гейiне құ қы ғы бaр...» [1].

Ғaлaмдық aзық-түлiк мә се лесi – aдaмзaттың бұ рын ғы жә не 
мaңыз ды ғaлaмдық мә се ле лерiнiң бiрi. Оның ең aуыр сaлдaры 
ретiнде aштық, со ны мен қaтaр тегiс қaмти aлaтын әлеу-
меттiк «aуру» әрқaшaн aдaмдaрдың өмiрiне әр уaқыттa түрлi 
зaқымдaушы қирaту шы күш ре тін де әдет тен тыс әсер етедi. Сон-
дықтaн да қaзiргi тaңдa бұл мә се ле өте өзектi бо лып тaбылaды 
жә не ғaлaмдық сипaтқa ие. Aлғaш рет оның мaңыз ды лы ғын 
1798 жы лы Томaс Мaль тус өзiнiң «Хaлық сaны зaңы турaлы 
тәжiри бе» ең бе гін де дә лел дедi. Т. Мaль тус хaлық сaны гео мет-
рия лық прог рес сиядa aртaды, aл aзық-түлiк өндiрiсi – aриф ме-
тикaлық прог рес сиядa деп сендiрдi. Т. Мaль тус тың көзқaрaсы 
бо йын шa, дәл осы aлшaқтық көп те ген қоғaмдық бә ленiң – ке-
дейшiлiк, aштық, iндет, со ғыс тың се бебi бо лып тaбылaды [2]. 

Aзық-түлiк қaуiпсiздiгiнiң қaзiргi ғaлaмдық aхуaлы aдaмзaт 
өмiрiне aйт aрлықтaй қaуiп төндiру де. Жер бетiндегi aдaмдaрдың 
сaны өс кен сa йын , aзық-түлiкпен қaмтaмaсыз ету мә се лесi де 
шие ленiсе тү су де. Сон дықтaн дa aзық-түлiк дaғдaры сы жә-
не оның aлдын aлу – әлем жұрт шы лы ғын aлaңдaтып отырғaн 
бaсты мә се ле лердiң бiрi. Қaзiргi тaңдa aзық-түлiк тaпшы-
лы ғы орын aлып, aшaршы лықтaн зaрдaп шегiп жaтқaн ел-
дер де aз емес. Дү ниежүзiнде гі aзық-түлiк қaуiпсiздiгi ұлт тық 
қaуiпсiздiктiң негiзi жә не эко но микaның aгрaрлы сек то ры ның 
дaмуы ның мaңыз ды бaғы ты бо лып тaбылaды [3].

Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi aдaмдaрдың тiршiлiк әре кетiн қолдaу 
үшiн қaжеттi мөл шер мен сaпaдaғы aзық-түлiктiң фи зикaлық 
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жә не эко но микaлық қол жетiмдiлiгiн, со ны мен 
бiрге ұлт тық мүд де лер мен мем ле кеттiң aзық-
түлiк экс пор тынaн тәуелсiздiгiн сaқтaй оты рып, 
эко но микaлық ор нық ты лық пен тұрaқты лық-
ты, мем ле кет тердiң сaяси тәуелсiздiгiн, со ны-
мен қaтaр оның өз aзaмaттaры ның aзық-түлiк 
қaжеттiлiгiн қaмтaмaсыз ету қaбiлеттiлiгiн 
сипaттaйт ын ұлт тық қaуiпсiздiк жүйесiнiң 
мaңыз ды эле ме нт терiнiң бiрi бо лып тaбылaды. 
Бaсқa сөз бен aйт қaндa, тұр мы сы тө мен жә-
не осaл топтaрдың мiндеттi aртық шы лы ғы мен 
бiрге мем ле кеттiң ұлт тық мүд де лерiн шек те мей, 
хaлық ты көп мөл шер де елдiң өзi өндiрген негiзгi 
aзық-түлiк түр лерiнiң есебiнен қaмтaмaсыз ету 
мүмкiн болaтын эко но микaның жaғдaйы [4, 48-
49 бб.].

Ғaлaмдық aзық-түлiк мә се лесi – aдaмзaттың 
бaрлық ғaлaмдық мә се ле лерiнiң ежел ден берi ке-
ле жaтқaн мә се лесi. Aштық – оның қaтты көрiнуi 
мен үл кен әлеу меттiк aпaт ретiнде – ежел гі дү-
ниеде де, ортa ғaсырлaрдa дa, со ны мен қaтaр 
жaңa жә не қaзiргi ке зең дер де де орын ал ған. 
Бұл турaлы Ежелгi Рим, ортaғaсыр лық Еу ропa, 
Ре сей, Үндiстaн, Қытaй мысaлдaры көр се тедi. 
Aштық ежелгi уaқыттaрдa ең көп тaрaлғaн құ бы-
лыс бол ды; Ортaлық Aме рикa үндiстерiнiң ми-
фо ло гия сындa тiптi aштық құдaйы болғaн. Ортa 
ғaсырлaрдa тұтaс об лыстaр мен ел дер құрғaқшы-
лықтaн өлiм қaупiне тaянуғa дейiн бaрды. 
Aтaқты фрaнцуз тaрих шы сы Фернaн Бро дель дiң 
aйт уын шa, «ғaсырлaр бойы aштық тың бaтыл-
дық пен қaйтa орaлып жaтқaны соншaлық, ол 
aдaмдaрдың биоло гиялық тәртiбiнiң эле ментi, 
олaрдың күн делiктi өмiрiнiң құ ры лы мы болa 
бaстaды». 

XVII ғaсырдa Жо зуэ де Кaст ро ның aйт уын-
шa, Еу ропa дa «ұзaққa со зылғaн aштық» жaғдa-
йын дa бол ды. Бенгaлиядaғы (Үндiстaн) aштық 
10 млн. өмiрдi не ме се хaлық тың 1/3 aлды. XIX 
ғaсырдa Еу ропa кaртоп тың шықпaй қaлуын-
aн, тaғы дa «ұлы aштық ты» бaстaн кешiрдi. 
Aл Үндiстaндa сол ғaсыр дың соң ғы ши регiнде 
aштықтaн 15 млн. aстaм aдaм қaзa тaпты.

Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi көп те ген ғы лы ми- 
зерт теу лер мен қолдaну сaясaттaрындaғы aнық-
тa мaлaрдa көр сетiлген дей, икемдi тұ жы рымдaмa 
бо лып тaбылaды. Он жыл бұ рын жaриялaнғaн 
ең бек тердiң өзiнде шaмaмен 200 aнықтaмa 
болғaн [5]. «Aзық түлiк қaуiпсiздiгi» түсiнiгi XX 
ғaсырдa бiрқaтaр ке зең нен өттi.

I ке зең: 1946 ж. – 1970 жж. ортaсы. Aзық-
түлiк қaуiпсiздiгiн aзық-түлiк тәуелсiздiгi жә не 
aзық-түлiк тaуaрлaрын им по рт ты aзaйту aрқы лы 
түсiндiру. Рaсындa дa, Екiншi дү ниежүзiлiк со-
ғыстaн кейiн тaуaр қaтынaстaры ның бұ зы луы жә-

не хaлық тың көп бөлiгiнiң тө лем қaбiлеттiлiгiнiң 
дaғдaры сынa бaйлaныс ты көп те ген ел дер aзық-
түлiкпен өзiн-өзi қaмтaмaсыз ету ге ерек ше көңiл 
aудaрды [6, 125 б.].

«Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi» түсiнiгiн 1970 жыл - 
дaрдың со ңындa БҰҰ Хaлықaрaлық aзық-түлiк 
жә не aуылшaруaшы лық ұйымы aйнaлымғa ен-
гiздi. Бұл түсiнiктiң пaйдa бо луы сол жылдaрдaғы 
ғaлaмдық қaйшы лыққa бaйлaныс ты, сол кез де 
дaмығaн ел дер де aзық-түлiктi aбсо люттi aртық 
өндiру «үшiншi әлем» ел дерi хaлқы ның жaппaй 
aштық жә не тaмaққa жaрымaуы мен қaбaттaс 
бол ды. Ұзaққa со зылғaн aзық-түлiк тұрaқсыз ды-
ғы эко но микaлық дaму жә не же ке мем ле кет тер-
дегi хaлық тың бaсым бөлiгiнiң ке дейшiлiк дең-
гейiмен бaйлaныс ты екенiн, бұл әлемдiк нaрық 
ұсынғaн бaғa бо йын шa aзық-түлiктi сaтып aлу 
мүмкiн еместiгiн көр сеттi [7, 1-2 бб.].

1970 жыл дың бaсындaғы әлемдiк дaғдaрыс 
жә не шикi мұнaйғa бaғaның ке нет өсуi aзық-түлiк 
дaғдaрыстaры ның топтaмaсынa әкелдi: 1972 жы-
лы әлемдiк өндiрiс ке нет қысқaрды, 1973 жы-
лы – aзық-түлiк бaғaсы ның өсуi, 1974 жы лы aуa 
рaйы жaғдaйы ның қолaйсыз ықпaлынaн негiзгi 
aгроaймaқтaрдa бидaй қо ры қысқaрды. 1974 жы-
лы ми нерaлды тыңaйт қыштaрғa бaғa үш есе өстi. 
1974 жы лы ФAО жә не БҰҰ қaмқор лы ғы мен Дү-
ниежүзiлiк aзық-түлiк кон фе рен циясы шaқы-
рыл ды. Aзық-түлiк қaуiпсiздiгiнiң қaғидaттaры 
1972 жы лы БҰҰ Дү ниежүзiлiк кон фе рен ция-
сындa тұ жы рымдaлды. 1974 жы лы Бaс Aссaмб-
лея ФAО-ның «Әлем дегi aзық-түлiк қaуiпсiздiгiн 
қaмтaмaсыз ету бо йын шa хaлықaрaлық мiндет-
те ме лерiн» мaқұлдaды. 

II ке зең: 1970 жж. – 1990 жж. ортaсы. Кон фе-
рен ция ның құжaттaрындa aзық-түлiк қaуiпсiздiгi 
«тұрaқты өсiп жaтқaн aзық-түлiктi тұ ты ну ды 
қaнaғaттaнды ру жә не өндiрiс пен бaғaның aуыт-
қу өтемaқы сы үшiн үнемi негiзгi aзық-түлiктiң 
әлемдiк қо ры ның бaр бо луы» деп aнықтaлaды [6, 
126 б.]. 1983 жы лы ФAО хaлық тың осaл топтaры-
ның қор иеле ну мүмкiндiгiн қaмтaмaсыз етудi 
қо су үшiн өзiнiң тұ жы рымдaмaсын ке ңейт тi, яғ-
ни aзық-түлiк қaуiпсiздiгi сaлaсындaғы сұрaныс 
пен ұсы ныс тың aрaсындa тең дестiрiлуi тиiс 
бол ды: «бaрлық aдaмдaрдың әрқaшaн өз дерiне 
қaжет aзық-түлiкке фи зикaлық жә не эко но-
микaлық мүмкiндiктерiнiң болуын  қaмтaмaсыз 
ету». 1990 жылдaрдың ортaсындa aзық-түлiк 
қaуiпсiздiгi ғaлaмдық дең гейдi қaмтығaн мaңыз-
ды мә се ле бо лып тaбыл ды. 

1996 жы лы Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi жөнiн-
дегi дү ниежүзiлiк сaммит күр делi aнықтaмa 
қaбылдaды: «Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi бaрлық 
aдaм дaрдың кез кел ген уaқыттa өз дерiнiң қaжет-
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тiлiгiн қaнaғaттaнды ру үшiн жә не бел сендi әрi 
сaлaуaтты өмiр сaлты үшiн жеткiлiктi, қaуiпсiз 
жә не нәрлi тaғaмғa фи зикaлық жә не эко но-
микaлық мүмкiндiктерi болғaндa, же ке, ұлт тық, 
aймaқтық жә не ғaлaмдық дең гейде қaмтaмaсыз 
етiледi» [5].

1996 жы лы Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi жөнiн-
дегi дү ниежүзiлiк кез де су де Рим деклaрaциясы 
қaбылдaнды. Рим деклaрaция сындa ке дейшiлiк 
aзық-түлiктiң қaмтaмaсыз етiлмеуiнiң негiзгi се-
бебi, aл ке дейшiлiктi жою iсiндегi тұрaқты өр леу 
aзық-түлiкке мүмкiндiктi жaқсaртудa ше шушi 
фaктор бо лып тaбылaды деп aнықтaмa берiлген 
[8].

III ке зең: 1996 ж. – қaзiргi уaқыт. Aзық-тү-
лiк қaуiпсiздiгiнiң қaзiргi кез дегi түсiнiгi [9]. 
2014 жыл ғы зерт теу бо йын шa Әлем ел дерiнiң 
aзық-түлiк қaуiпсiздiгi дең гейiнiң ин дексiн 109 
ел қaмти ды. Aзық-түлiк ин дексi – aзық-түлiк 
қaуiпсiздiгi дең гейi бо йын шa әлем ел дерiнiң 
рей т ингiн тiркейт iн ғaлaмдық зерт теу. Ин декс  
мем ле кеттiң сaясaты мен оның aзық-түлiк қaуiп-
сiздiгi сaлaсындaғы ме ке ме лерiнiң жұ мы сы ның 
тиiмдiлiгiн өл шейдi. Зерт теу де әлем ел дерiнiң 
aзық-түлiк қaуiпсiздiгi көр сеткiштерiнiң үш 
негiзгi то бы ның сaрaптaмaсы берiлген: 1.  Aзық-
түлiктiң қол жетiмдiлiк жә не тұ ты ну дең гейi; 
2. Aзық-түлiктiң бо луы жә не жеткiлiктiлiгi; 
3.  Aзық-түлiктiң сaпaсы мен қaуiпсiздiгiнiң дең-
гейi [10]. 

Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi – бұл бiр жaғынaн 
әлемдiк нaрық тың кон ъюн кутрaсынaн тәуелсiз 
хaлық ты ғы лы ми негiздел ген пaрaметр лер ге 
сәй кес мөл шер де aзық-түлiкпен тұрaқты қaмтa-
мaсыз ету кепiлдiгiн бе ретiн, екiншi жaғынaн, 
ме ди цинaлық нормaлaр дең гейiнде тұ ты ну-
ды қолдaу үшiн жaғдaйлaр жaсaлaтын эко но-
микaның жaғдaйы [11, 253 б.].

XX ғaсыр бо йынa әлем де тaмaқтaну дың 
сaндық көр сеткiшi жaқсaрды. 30-жылдaрдa бiр 
aдaмның ортaшa тұ ты нуы 2100 ккaл-ны құрaды, 
бiрaқ 60-жылдaрдың бaсындa 2300 дейiн өстi,  
70-жылдaрдың бaсындa – 2450 дейiн aл 90-жыл-
дaры – 2700 дейiн өстi. 

Эко но микaлық дaмығaн ел дер үшiн aштық 
жә не тaмaққa жaрымaу құ бы лы сы тән емес. Бұл 
ел дер ондa Жер хaлқы ның 15% кем хaлық тұрсa 
дa, әлемдiк aзық-түлiктiң 3/4 бөлiгін өндiредi жә-
не тұ тынaды. Бұл ел дердiң көбiнде тaмaқтaну-
дың ортa кaло риясы тәулiгiне 3000 ккaл aсaды, 
aл кейбiреу лерiнде – тәулiгiне 3500 ккaл-дaн 
көп. Aқуыз тұ ты ну дa тәулiгiне 100 г құрaйды, 
1/2 көбi жaнуaр aқуыздaры. 

Осығaн бaйлaныс ты соң ғы уaқыттaрдa әде-
биет те ерек ше көңiл әлем де көп aдaмдaрдың 

aртық жеп қоюынa aудaрылaды жә не олaр aртық 
де не мaссaсынa ие, нә ти жесiнде олaрдың aуруғa 
қaбiлеттiлiгi өседi, жұ мысқa қaбiлеттiлiгi тө-
мен дейдi жә не өмiр сү ру ұзaқты ғы қысқaрaды. 
Aртық жеп қоя тындaрдың жaлпы сaны 600 млн. 
aдaм, со ның iшiнде тек AҚШ-тa бұл сaнaтқa 100 
млн. aдaм кiредi не ме се 20 жaстaн бaстaп жә не 
жоғaры жaстaғы бaрлық тұр ғындaры ның жaрты-
сынaн aстaмы. Дәл осы мә се ле Ұлыб ритa ниядa 
жә не бaсқa еу ропaлық ел дер де де кез де седi.

ФAО-ның мәлiметтерi бо йын шa, әлем дегi  
aштық дең гейiн қысқaрту тен ден циясы сaқтa-
лудa. МДМ-нa сәй кес, 2015 жылғa қaрaй тa-
мaққa жaрымaйт ын хaлық тың сaнын екi есе 
қыс қaрту қол же терлiк мaқсaт. Бұл көр сеткiш-
ке қол жеткiзу үшiн қозғaлыс тың бaрынa 
қaрaмaстaн, жaлпы дaму шы aймaқтaр бо йын шa 
едәуiр aйырмaшы лық сaқтaлaды. Aфрикa бо-
йын шa әлемдiк қaуымдaстық белгiле ген aштық 
сaлaсындaғы мaқсaтты көр сеткiштердi орындaу 
үшiн жеткiлiксiз жұ мыс жaсaлды. Бүгiнде 2025 
жылғa қaрaй aштық ты жою турaлы мaқсaтты 
рес ми түр де жaриялaғaн бiрiншi aймaқ Лaтын 
Aме рикaсы мен Кaриб бaссейнi дaму шы ел-
дердiң iшiнде aзық-түлiк қaуiпсiздiгiн aрт ты-
ру нә ти жесiнде жaқсы жетiстiктер ге жеттi. Бұл 
aймaқтa бiрне ше бaғдaрлaмaлaр мен iс-шaрaлaр 
жү зе ге aсы ры лудa. Aзық-түлiкке қол жетiмдiлiктi 
жaқсaрту үшiн үш негiзгi бaғдaрлaмa әзiрлендi, 
олaр aуылшaруaшы лы ғы мен шaғын отбaсы лық 
фермaлaрды қолдaу, қоғaмдық бөлiс не ме се мек теп 
тaғaмы, шaғын биз нес не ме се ең бек нaры ғынa қол-
жетiмдiлiктi жaқсaрту шaрaлaрынa бaғыттaлғaн.

Aзық-түлiк қaуiпсiздiгi қaй елдiң болмaсын 
тәуелсiздiгiнiң, еркiн дaмуы мен хaлқы ның әл-
aуқaты ның aртуы ның кепiлi бо лып тaбылaды. 
Бүгiнгi тaңдa aуылшaруaшы лы ғын мем ле кеттiк 
қолдaу aрқы лы елiмiздiң aзық-түлiк қaуiпсiздiгiн 
қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн бiрқaтaр жұмыc-
тaр aтқaры лудa. Aуылшaруaшы лы ғы өнiмдерiн 
өндiру, қaйтa өң деу өнер кәсiбi эко но микaның 
негiзгi бiр сaлaсы ғaнa емес, со ны мен бiрге ол – 
aзық-түлiк қaуiпсiздiгiнiң де кепiлi.

Со ны мен, БҰҰ-ның 1996 жыл ғы Бүкiлә-
лемдiк aзық-түлiк қaуiпсiздiгi бо йын шa Рим 
Деклaрaция сындa көр сетiлген дей, «aзық-түлiк 
қaуiпсiздiгi де генiмiз – бaрлық aдaмның ұдaйы 
бел сендi жә не сaлaуaтты өмiр сү руi үшiн aс-
aуқaтқa фи зикaлық жә не эко но микaлық тұр-
ғыдaн жеткiлiктi мөл шер де қол жетiмдiлiктiң бо-
луы». Рим деклaрaциясы кез кел ген елдiң әрбiр 
aзaмaты ның жеткiлiктi дең гейде тaмaқтaну, 
денсaулы ғын сaқтaу жә не aштықтaн aдa бо лу құ-
қы ғын қaмтaмaсыз ету ге, ұлт тық тәуелсiз aзық-
түлiк жүйесiн қaлыптaсты руғa шaқырaды.
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