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Раз ви тие сов ре мен ной миг ра ци он ной по ли ти ки Ев ро пей-
ско го Союза яв ляет ся ре зуль та том мно го лет ней по пыт ки найти 
ба ланс меж ду необ хо ди мос тью фор ми ро ва ния еди но го под хо да 
по воп ро сам миг ра ции и су ве ре ни те том го су да рс тв-чле нов ЕС. 
Го су да рс тва-чле ны ЕС уже дол гое вре мя ст ре мят ся адек ват-
но реаги ро вать на им миг ра цию, пы таясь учес ть все ее рис ки. 
С од ной сто ро ны, им миг ра ция мо жет спо со бс тво вать ре ше нию 
де мог ра фи чес ких и эко но ми чес ких проб лем, с дру гой – мо жет 
про во ци ро вать со ци альную нес та биль ность и предс тав лять уг-
ро зу внут рен ней бе зо пас нос ти ст ран-чле нов Ев ро пей ско го со-
юза. Не ко нт ро ли руемые по то ки бе жен цев спо соб ны при вес ти к 
по ли ти чес кой дес та би ли за ции ре гионов, важ ных для ЕС в ст ра-
те ги чес ком пла не, и тем са мым соз дать уг ро зу для их ин те ре сов 
бе зо пас нос ти. 

В 1960-х и 70-х го дах ев ро пей ские го су да рс тва решили 
вопрос нех ват ки ра бо чей си лы, отк рыв гра ни цы для «гас тар-
байтеров». В 1980-х го дах конф лик ты на Ближ нем Вос то ке, 
та кие как ира но-иракс кая вой на, при ве ли к уве ли че нию ко ли-
че ст ва ближ не вос точ ных бе жен цев, при бы вающих в Ев ро пу. 
Миг ра ция в Ев ро пу в 1990-х го дах бы ла в боль шей сте пе ни 
обус лов ле на влия нием про дол жающе го ся на си лия в раз лич ных 
час тях ми ра, та ких как Руан дий ская граж данс кая вой на и конф-
лик ты на Бал ка нах. В на ча ле 2000-х го дов вой ны в Ира ке и Аф-
га ни стане спо со бс тво ва ли нап лы ву иракс ких и аф га нс ких бе-
жен цев в Ев ро пу. Боль шинс тво тех, кто се год ня об ра щает ся за 
убе жи щем в Ев ро пу, при бы вают из Си рии. Бо лее 4 мил лио нов 
си рий цев бы ли вы нуж де ны по ки нуть ст ра ну из-за граж данс кой 
вой ны, ко то рая на ча лась в 2011 го ду. 1,8 мил лион си рий цев на-
хо дят ся в со сед них ст ра нах, та ких как Ли ван и Иор да ния, где 
си ту ация уже дос тиг ла кри ти чес кой фа зы. «Гу ма ни тар ная по-
мощь (в Ли ва не и Иор да нии) идет на спад, и по ка нет ни ка-
ких приз на ков аль тер на тив ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния из 
бюд же тов раз ви тия», – го во рит ся в док ла де УВКБ. 

В 2015 го ду в Ев ро пу по Сре ди зем но му мо рю ри ну лись 
705,2 тыс. миг ран тов с Ближ не го Вос то ка и Се вер ной Аф ри-
ки. Та кие дан ные расп рост ра ни ло Агент ство по де лам бе жен-
цев ООН. Сог лас но сооб ще нию, из них око ло 562 тыс. че ло-
век вы са ди лись на бе рег Гре ции. Лю ди бе гут в ос нов ном из 
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Си рии, Ира ка и Аф га ни стана, спа саясь от войн 
и нес нос ных ус ло вий су ще ст во ва ния. Еще 140 
тыс. бе жен цев прип лы ли в Ита лию. Сог лас но 
от че ту, 20% всех миг ран тов сос тав ляют де ти. 
Сооб щает ся так же, что 3 210 пе ре се лен цев так и 
не доб ра лись до Ев ро пы, уто нув по пу ти. Бо лее 
50% всех миг ран тов яв ляют ся вы ход ца ми из Си-
рии, 18% – из Аф га ни стана и 6% – из Ира ка [1]. 

Про дол жающаяся вой на в Си рии, нес та биль-
ная си ту ация в со сед нем Ира ке, кри зис ная си-
ту ация в Аф га ни стане, реп рес сии в Эрит рее и 
уг ро за тер ро риз ма в Ни ге рии и Со ма ли – это те 
не ко то рые при ме ры су ще ст вую щей реаль нос ти, 
ко то рая в бли жай шие го ды нав ряд ли улуч шит-
ся. Ты ся чи миг ран тов каж дый год под вер гают 
свою жиз нь рис ку в поис ках луч шей жиз ни. 

Реак ция ЕС на бесп ре це де нт ные по то ки не-
ле галь ных миг ран тов из Се вер ной Аф ри ки и 
Сред не го и Ближ не го Вос то ка вы ра жает ся в раз-
лич ных фор мах. По ми мо гу ма ни тар ной и фи-
нан со вой по мо щи, ЕС раз ра ба ты вает ряд мер, 
нап рав лен ных конк рет но на ук реп ле ние пог ра-
нич но го конт ро ля, возв ра ще ние и ре пат риа цию.

В це лом, на соз да ние за ко но да тель ст ва Ев-
ро пей ско го Сооб ще ст ва в сфе ре уп рав ле ния 
миг ра цией влияли фак то ры как эко но ми чес ко-
го, со ци ально го, так и по ли ти чес ко го ха рак те-
ра. На ос но ве спе ци аль ных ста тей до го во ров, 
уч реж даю щих ЕЭС, в ре зуль та те при ня тия нор-
ма тив ных ак тов, фор ми ро ва лась миг ра ци он ная 
по ли ти ка как в от но ше нии граж дан го су да рс тв-
чле нов ЕС, так и к граж да нам треть их ст ран. Го-
су да рс тва-чле ны при ни ма ли соот ве тс твующие 
ме ры для имп ле мен та ции дан ных ак тов в на-
циональ ное за ко но да тель ст во.

В це лях ус пеш ной ин тег ра ции им миг ран тов 
в но вое для них об ще ст во вво ди лось со ци альное 
обес пе че ние тру дя щих ся-миг ран тов и чле нов их 
се мей [2].

Тем не ме нее, мно гие исс ле до ва те ли счи тают, 
что об щая им миг ра ци он ная по ли ти ка Ев ро пей-
ско го Союза – факт да ле ко не бесс пор ный. Од на-
ко мож но ут ве рж дать, что про цесс фор ми ро ва ния 
та кой по ли ти ки – объек тив ная реаль нос ть, а не-
ко то рые ее эле мен ты впол не оче вид ны. 

На сам ми тах Ев ро пей ско го Со ве та в Ве не 
(1998) и в Там пе ре (1999) бы ли обоз на че ны че-
ты ре клю че вых об лас ти фор ми ро ва ния им миг-
ра ци он ной по ли ти ки: парт нерс тво со ст ра на ми 
проис хож де ния им миг ран тов; фор ми ро ва ние 
об щей ев ро пейс кой сис те мы пре дос тав ле ния 
убе жи ща; сп ра вед ли вое об ра ще ние с граж да на-
ми треть их ст ран; бо лее эф фек тив ное уп рав ле-
ние миг ра ци он ны ми по то ка ми [3].

Соот ве тс твующи ми ме ра ми в об лас ти ре гу-
ли ро ва ния миг ра ци он ных по то ков яв ляют ся:

– сог ла ше ния о реад мис сии меж ду ев ро пей-
ски ми ст ра на ми наз на че ния и ст ра на ми-до но ра-
ми миг ра ции;

– уси ле ние пог ра нич но го конт ро ля и ук реп-
ле ние сот руд ни чест ва с меж ду на род ны ми ор га-
ни за циями по обес пе че нию бе зо пас нос ти гра-
ниц;

– под держ ка парт нерс тва по прог рам мам 
мо биль ности и миг ра ции;

– улуч ше ние сот руд ни чест ва меж ду тран-
зит ны ми ст ра на ми и ст ра на ми проис хож де ния 
миг ран тов;

– борь ба с «утеч кой моз гов»;
– соз да ние луч ших ус ло вий жиз ни и перс-

пек тив на бу ду щее в Се вер ной Аф ри ке и на 
Ближ нем Вос то ке в це лях сни же ния миг ра ци он-
но го по тен циала.

Хо тя го су да рс тва ЕС рас по ла гают ад ми-
нист ра тив но-тех ни чес ки ми, по ли цей ски ми и 
воен ны ми средс тва ми, что бы ог ра ни чить не же-
ла тель ную миг ра цию, тем не ме нее они ог ра ни-
че ны, с од ной сто ро ны, обя за тель ст ва ми, нак ла-
ды ваемы ми меж ду на род ным пра вом, с дру гой 
сто ро ны, обя за тель ст ва ми, вы те кающи ми из 
мно гос то рон них сог ла ше ний, а так же обя за тель-
ст вами по при ня тию об щих по ли ти чес ких ре ше-
ний и фор ми ро ва нию об щей внеш ней и пра во-
вой по ли ти ки. Ак ту аль ным яв ляет ся воп рос о 
про ти во ре чии жест ко го конт ро ля за им миг ра-
цией с прин ци пом отк ры тос ти внут рен них гра-
ниц Ев ро пей ско го Союза. 

К кон цу 2009 го да из пя ти но вых пред ло же-
ний «Пла на дей ст вий в сфе ре ле галь ной миг ра-
ции» об ус ло виях въез да и про жи ва ния граж дан 
ст ран, не вхо дя щих в ЕС, бы ли реали зо ва ны два 
– «го лу бая кар та» и пра ва ле галь ных миг ран тов 
в ЕС. Соот ве тс твующие пра во вые ак ты прош-
ли все ста дии за ко но да тель но го про цес са не без 
тру да, тем не ме нее их при ня тие мож но при чис-
лить к бе зус лов ным дос ти же ниям Ко мис сии – 
дис кус сия о перс пек ти вах ле галь ной им миг ра-
ции в ст ра ны ЕС пе реш ла на над на циональ ный 
уро вень [4].

 Та ким об ра зом, важ ней шей тен ден цией миг-
ра ци он ной по ли ти ке ЕС яв ляет ся пе ре ход от им-
миг ра ци он но го конт ро ля к бо лее ши ро кой им-
миг ра ци он ной ст ра те гии, ко то рая ба зи рует ся на 
за ме не прин ци па реаги ро ва ния на им миг ра ци он-
ные проб ле мы прин ци пом их пре до тв ра ще ния. 

В 2011 г. пос ледс твия се ве ро аф ри канс ко го 
кри зи са при ве ли ЕС к необ хо ди мос ти пе рес мот-
ра не ко то рых ком по нен тов своей миг ра ци он ной 
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по ли ти ки. В ре зуль та те Ев ро пей ская ко мис сия 
пе рес мат ри вает «Гло баль ный под ход ЕС к миг-
ра ции», яв ляющий ся ос но вой для диало га и сот-
руд ни чест ва с треть ими ст ра на ми в об лас ти миг-
ра ции, ут ве рж ден ный в 2005 го ду. В нояб ре 2011 
го да Ев ро пей ская ко мис сия предс та ви ла па кет, 
ко то рый свя зал проб ле мы миг ра ции и по ве ст ку 
дня в об лас ти раз ви тия, что бы бо лее конк рет но 
со дей ст во вать пра вам миг ран тов. Бы ли предс-
тав ле ны 3 сле дующие ини ци ати вы: гло баль ный 
под ход к миг ра ции (вк лю чая луч шую ор га ни за-
цию ле галь ной миг ра ции; уси ле ние про фи лак ти-
ки не за кон ной миг ра ции; мак си ми за цию взаим-
ных вы год миг ра ции для раз ви тия), миг ра ция и 
раз ви тие, миг ра ция и из ме не ние кли ма та.

Над на циональ ных же ме ха низ мов миг ра-
ци он но го ре гу ли ро ва ния в ЕС не су ще ст вует. 
Нель зя же наз вать та ко вы ми вы де ле ние до пол-
ни тель ных су дов и ко раб лей для пат ру ли ро-
ва ния ев рог ра ниц – у их ко ман ди ров за час тую 
да же нет чет ких инст рук ций, что де лать с выяв-
лен ны ми на ру ши те ля ми. На прак ти ке каж дое 
на циональ ное ев ро пей ское пра ви тель ст во ужес-
то чает миг ра ци он ные нор мы. Умень шает сро ки 
пре бы ва ния кан ди да тов в бе жен цы на своей тер-
ри то рии. Сни жает раз мер фи нан со вых по со бий 
для не за кон ных пе ре се лен цев. Уси ли вает ка ра-
тель ный ме ха низм по их выд во ре нию за пре де-
лы еди ных ев ро пейс ких гра ниц [5]. 

Су ще ст вует жест кая оп по зи ция ст ран Вос-
точ ной Ев ро пы в воп ро се раз ме ще ния бе жен цев. 
Та кие ст ра ны, как Венг рия, Поль ша, Сло ва кия и 
Че хия, боят ся по те рять на циональ ную иден тич-
нос ть. 

Поэто му пред се да тель Ев ро пей ско го со ве та 
До нальд Туск и канц лер Гер ма нии Ан ге ла Мер-
кель ре ши ли об ра тить ся к ст ра не на бе ре гу Бос-
фо ра. В ли це Тур ции ли де ры ЕС и ФРГ ищут 
«бу фер ную зо ну», ко то рая ог ра дит Ев ро пу от 
«кош ма ров» Ближ не го Вос то ка. Ев ро союз пред-
ла гает тур кам €3 мл рд, ви зо вую ли бе ра ли за цию 
и про рыв в пе ре го во рах о членс тве в ЕС. «Ес ли 
вы по мо же те нам, то мы по мо жем вам», – го во-
рит Туск [6]. 

В ап ре ле 2015 го да на сов мест ном со ве ща-
нии в Люк сем бур ге под пред се да тель ст вом вер-
хов но го предс та ви те ля Фе де ри ки Мо ге ри ни ми-
ни ст ры иност ран ных и внут рен них дел ст ран ЕС 
одоб ри ли план из 10 пунк тов для преодо ле ния 
кри зис ной си ту ации с миг ран та ми. На сам ми те 
Ев ро пей ско го Союза в Брюс се ле бы ло при ня то 
ре ше ние вы де лить 1 мил лиард ев ро на нуж ды 
бе жен цев, при бы вающих из Си рии в со сед ние с 
ней ст ра ны. План из 10 пунк тов – один из ос-

нов ных эле мен тов миг ра ци он ной по ве ст ки ЕС 
был предс тав лен чле ном Ев ро ко мис сии по внут-
рен ним де лам Ди мит ри сом Ав ра мо пу ло сом. Он 
пред по ла гает уси ле ние «миг ра ци он ных» опе ра-
ций ЕС в Сре ди зем но морье – «Три тон» (Triton) 
и «По сей дон» (Poseidon) – «пу тем уве ли че ния 
фи нан со вых ре сур сов и ко ли че ст вом ак ти вов» и 
рас ши ре нием об лас ти дей ст вия опе ра ций.

Спи сок мер, одоб рен ных ми ни ст ра ми ЕС, 
вк лю чает в се бя уве ли че ние фи нан си ро ва ния 
на борь бу с не ле галь ной миг ра цией, зах ват и 
унич то же ние су дов конт ра бан дис тов, дак ти лос-
ко пи ро ва ние миг ран тов. Ев ро пей ско му бю ро 
по воп ро сам пре дос тав ле ния убе жи ща (EASO) 
пла ни ро ва лось по ру чить ор га ни за цию ра бо ты 
в Ита лии и Гре ции для сов мест ной об ра бот ки 
хо да тай ств о пре дос тав ле нии убе жи ща. Ев ро-
пей ское агент ство по уп рав ле нию опе ра тив ным 
сот руд ни чест вом на внеш них гра ни цах го су-
да рс тв-чле нов ЕС (FRONTEX) вве дет но вую 
сис те му быст ро го возв ра ще ния не ле галь ных 
миг ран тов. Кро ме то го, пла ни рует ся соз дать 
прог рам му пе ре се ле ния лю дей, нуж даю щих ся в 
за щи те, в рам ках ко то рой им бу дут пред ло же ны 
оп ре де лен ные мес та для про жи ва ния [7]. 

Ев ро па по ни мает, что проб ле ма бе жен цев 
– это дол гов ре мен ный фак тор. Без адек ват ной 
кон со ли ди ро ван ной по ли ти ки пре дос тав ле ния 
убе жи ща ЕС бу дет по пи рать ос но во по ла гающие 
цен нос ти, ко то рые яв ляют ся сутью Ев ро пей ско-
го проек та. С дру гой сто ро ны, без им миг ра ции 
Ев ро па бу дет ста реть и неиз беж но при дет к де-
мог ра фи чес ко му кол лап су. 

Ан ге ла Мер кель выс ка за лась по это му по-
во ду, зая вив, что воп рос о пре дос тав ле нии убе-
жи ща «мо жет стать сле дующим круп ным Ев ро-
пейс ким проек том» [8]. 

Та ким об ра зом, Ев ро пей ско му Союзу необ-
хо ди мо раз ра бо тать бо лее дол гов ре мен ную  
ст ра те гию, ко то рая сос ре до то чи лась бы на си-
ту ации в ст ра нах и ре гионах (в пер вую оче редь 
в Арабс ком ми ре), от ку да ис хо дят не ко нт ро ли-
руемые миг ра ци он ные по то ки. ЕС мо жет и дол-
жен ока зы вать по ли ти чес кое и эко но ми чес кое 
дав ле ние на те ст ра ны, где кор руп ция и на ру ше-
ния прав че ло ве ка на пра ви тель ст вен ном уров не 
пре пя тс твуют эко но ми чес ко му и со ци ально му 
раз ви тию. Сле дует кон со ли ди ро вать под хо ды 
го су да рс тв-чле нов ЕС в воп ро се уп рав ле ния 
миг ра ци он ны ми по то ка ми и со вер шенс тво вать 
пра во вые ме ха низ мы по уре гу ли ро ва нию проб-
лем миг ра ции. 

Са ми же миг ран ты час то стал ки вают ся с 
куль турны ми и язы ко вы ми барь ера ми, эле мен-
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та ми от чуж де ния, ксе но фо бии или да же на си-
лия. Они осо бен но уяз ви мы к диск ри ми на ции и 
со ци ально му от чуж де нию, по то му что прак ти-
чес ки не вла деют язы ком при ни мающе го сооб-
ще ст ва, не мо гут по ла гать ся на под держ ку своих 
при выч ных со ци аль ных свя зей, и не всег да хо-
ро шо ин фор ми ро ва ны о воз мож нос ти по лу че ния 
по мо щи. Поэто му важ но сос ре до то чить уси лия 

на со дей ст вие со ци аль ной ин тег ра ции миг ран-
тов и на обес пе че нии их дос ту па к гу ма ни тар ной 
по мо щи. 

Необ хо ди мо бу ди ро вать в об ще ст ве та-
кие проб ле мы, как воп ро сы не диск ри ми на ции 
и ува же ния к раз нооб ра зию, меж куль тур но му 
диало гу, со ци аль ной ин тег ра ции и фор ми ро ва-
ния куль ту ры не на си лия и ми ра.
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