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Рас пад СССР в 1991 го ду спо со бс тво вал эко но ми чес ко му 
спа ду в ст ра нах ЦА, из ме не нию сис те мы расп ре де ле ния и ис-
поль зо ва ния об щих ре сур сов, в осо бен нос ти во ды. Го су да рс тва 
ре ги она в си лу внут рен них ре форм и по ли ти чес кой си ту ации 
раз ви ва лись по-раз но му. Курс пе ре хо да к ры ноч ной эко но ми-
ке или изо ля ци он ной по ли ти ке в од них ст ра нах соп ро вож дал ся 
граж данс кой вой ной и пе ре во ро том влас ти в дру гих.

Спус тя нес колько лет пос ле по лу че ния не за ви си мос ти, Кыр-
гызс тан при нял мно го од нос то рон них ре ше ний, уг ро жавших 
ста тус-кво, ко то рое сох ра ня лось в ре ги оне. В июне 2001 го да 
Кыр гызс тан при нял за кон, ко то рый клас си фи ци ро вал во ду как 
то вар. В ав гус те то го же са мо го го да кир гизс кое пра ви тель ст-
во объяви ло, что го то ви ло инст рук ции по взи ма нию пла ты с 
со сед них го су да рс тв, вк лю чая Ка за хс тан и Уз бе кис тан, за ис-
поль зо ва ния во ды [1]. На ме ре ваясь до вес ти до кон ца свои пла-
ны, Кыр гызс тан уг ро жал про дать во ду Ки таю, ес ли Уз бе кис-
тан от ка жет ся пла тить. Кро ме то го, Кыр гызс тан пот ре бо вал 
ком пен са цию за по те рян ные до хо ды по причине вы пус ка во ды 
вниз по те че нию к уз бе кс ким фер мам, ко то рую так же мож но 
бы ло бы ис поль зо вать для произ во дс тва гид роэлект роэ нер гии 
[1]. Еще боль ше дес та би ли зи ро ва ло си ту ацию то, что Тад жи-
кис тан на чал сле до вать это му при ме ру.

Спо соб ность от но си тель но сла бых ст ран при бег нуть к 
та ким ме рам ос но вы вает ся их ст ра те ги чес ким мес то по ло же-
ниям в бас сейне ре ки. Кыр гызс тан и Тад жи кис тан уп рав ляют 
ис то ка ми Сыр дарьи и Аму дарьи, на хо дясь в вер ховьях рек. 
Бо лее то го, эти ст ра ны так же уп рав ляют ос нов ны ми во дох-
ра ни ли ща ми, из ко то рых идет сб рос во ды в ст ра ны ни зовья. 
Та ким об ра зом, Кыр гызс тан и Тад жи кис тан яв ляют ся ос нов-
ны ми пос тав щи ка ми во ды в ЦА, тог да как Ка за хс тан, Турк-
ме нис тан и Уз бе кис тан – круп ные пот ре би те ли, 90% вод ных 
ре сур сов ко то рых фор ми рует ся за пре де ла ми их го су да рст-
вен ных гра ниц. Сог лас но не ко то рым пред по ло же ниям, Уз бе-
кис тан пот реб ляет 3/5 вод ных ре сур сов ре ги она [2]. В от ли-
чии от это го, Кыр гызс тан и Тад жи кис тан пот реб ляют нам но го 
мень ше во ды. С мо мен та по лу че ния не за ви си мос ти ст ра ны в 
вер ховьях рек пре тен дуют на бо лее ра циональ ное ис поль зо ва-
ние вод ных ре сур сов.

ВОД НЫЕ ПРОБ ЛЕ МЫ  
В ЦЕНТ РАЛЬ НОЙ 

АЗИИ: НА ПРИ МЕ РЕ  
РЕК ЧУ И ТА ЛАС



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №4 (72). 201586

Вод ные проб ле мы в Цент раль ной Азии: на при ме ре рек Чу и Та лас

Пос ле рас па да СССР, при ня тие ре ше ний ка-
са тель но во до поль зо ва ния пе реш ло в ру ки на-
циональ ных го су да рс тв. Хло пок так же яв лял ся 
ос нов ным при быль ным произ во дст вом. Поэто-
му для ст ран ни зовья бы ло жиз нен но важ ным 
сох ра нить преж нее ко ли че ст во и схе му се зон но-
го спус ка во ды – в ве ге та цион ный пе ри од, вес-
ной и ле том. Для Кыр гыз стана и Тад жи ки стана 
не бы ло при быль ным при дер жи вать ся пред пи-
сан но го ре жи ма. Ст ра ны хо те ли раз ви вать и ис-
поль зо вать свой по тен циал в произ во дс тве гид-
роэлект роэ нер гии в своих це лях.

Нес мот ря на же ла ния ст ран вер ховьев, пять 
ст ран зак лю чи ли сог ла ше ния в 1992 го ду, по 
ко то рым сох ра няет ся преж няя сис те ма во до де-
ле ния [3]. Пос ле зак лю че ния дан но го до го во ра 
го су да рс тва под пи са ли еще ряд двус то рон них 
и мно гос то рон них до ку мен тов по во до поль зо-
ва нию в ре ги оне. Вза мен на то, что Кыр гызс тан 
не мо жет произ во дить гид роэлект роэ нер гию 
зи мой, го су да рс тва сог ла си лись по ку пать кыр-
гызс кую элект роэ нер гию ле том, ког да идет ос-
нов ной спуск во ды. Зи мой, ког да Кыр гызс тан в 
ин те ре сах ст ран ни зовья сох ра няет во ду для ве-
ге та цион но го пе ри ода, Уз бе кис тан, Ка за хс тан и 
Турк ме нис тан, в свою оче редь, долж ны обес пе-
чить ст ра ну необ хо ди мым ко ли че ст вом уг ля и 
га за для отоп ле ния и ос ве ще ния. Тад жи кис тан 
так же вс ту пил в бар тер ные сог ла ше ния. В от ли-
чие от со ве тс кой сис те мы, ког да шел обоюд ный 
то ва ро об мен без оп ла ты, в ус ло виях не за ви си-
мос ти боль ше не пред ви де лось пре дос тав ле ния 
средс тв для со дер жа ние во дох ра ни лищ и топ ли-
во ста ло про да вать ся по ры ноч ной це не или же 
об ме ни вать ся на вы год ное расп ре де ле ние во ды.

Бар тер ные сог ла ше ния ока за лись бе зус пеш-
ны ми, од на ко ес ли бы они эф фек тив но ра бо та-
ли, то обес пе чи ли бы вы ход из про ти во ре чи вых 
ин те ре сов ст ран вер ховья и ни зовья рек. В сог-
ла ше ниях бар тер ных пос та вок го су да рс тва ре-
ги она в сущ нос ти были соеди нены две са мые 
глав ные проб ле мы – вод ная и энер ге ти чес кая, 
сос тав лявшие ос нов ную час ть про ти во ре чий 
меж ду ни ми.

Для ст ран ЦА край не важ но пре до тв ра ще-
ние спор ных си туаций и ук реп ле ние сот руд ни-
чест ва в сфе ре сов мест но го во до поль зо ва ния, 
так как все круп ные ре ки ре ги она от но сят ся к 
меж ду на род ным во до то кам. Как по ка зы вает 
ми ро вая прак ти ка, двус то рон ние и мно гос то-
рон ние сог ла ше ния слу жат важ ным средст вом 
для уре гу ли ро ва ния взаимоот но ше ний меж ду 
го су да рс тва ми, ис поль зующи ми один и тот же 
меж ду на род ный во до ток. Та кие сог ла ше ния, 

как пра ви ло, пре дус мат ри вают соз да ние и ра-
бо ту сов мест ных ор га нов для реали за ции до го-
во рен нос тей. В.А. Ясинс кий, А.П. Ми ро нен ков, 
Т.Т. Сар сем бе ков в статье «Инс ти ту циональ ное 
и пра во вое обес пе че ние уп рав ле ния бас сейна ми 
транс гра нич ных рек Цент раль ной Азии как фак-
тор раз ви тия гид роэ нер ге ти ки в ре ги оне» про-
во дят ана лиз меж го су да рст вен ных до го во ров о 
транс гра нич ных вод ных ре сур сах, ко то рый по-
ка зы вает, что воп ро сы сот руд ни чест ва ох ва ты-
вают раз лич ные нап рав ле ния во до поль зо ва ния. 
Из изу чен ных 145 до го во ров и сог ла ше ний 37% 
ка сают ся ис поль зо ва ния во ды, 39% – гид роэ-
нер ге ти ки, 9% – конт ро ля над на вод не ниями, 
6% – про мыш лен но го ис поль зо ва ния во ды, по 
4% – воп ро сов су до хо дс тва и заг ряз не ния, 1% – 
ры бо ло вс тва. До го вор ная прак ти ка сов мест но го 
во до поль зо ва ния геог ра фи чес ки расп рост ра не на 
не на все меж ду на род ные во до то ки: из 263 меж-
ду на род ных бас сей нов в 157 сот руд ни чест во 
еще не имеет пра во вой рег ла мен та ции [4].

Как пра ви ло, оп ре де лен ные до го во рен нос ти 
по сов мест но му поль зо ва нию во до то ком дос-
ти гают ся по прин ци пу расп ре де ле ния вы год на 
сп ра вед ли вой и ра зум ной ос но ве пу тем сог ла-
со ван нос ти в транс гра нич ном кон текс те. Об щие 
до го во рен нос ти поз во ляют ст ра нам вер ховьев 
участ во вать в вы го дах, изв ле каемых ст ра на ми 
ни зовь ев, об ра зо вав ших ся за счет осу ще ст вле-
ния ими прак ти чес кой дея тель ности, а так же 
участ во вать в зат ра тах по осу ще ст вле нию этой 
дея тель ности. Мож но вы де лить два прин ци па: 
прин цип вып лат го су да рс тву верх не го те че ния 
за про ве де ние ме роп рия тий, при но ся щих вы го-
ду ст ра не ниж не го те че ния; и ког да ме роп риятия 
го су да рс тва вверх по те че нию мо гут при чи нить 
ущерб го су да рс тву ни же по те че нию, прин цип 
раз де ле ния вы год вмес те со ст ра ной ни зовья. Со-
ли дар ность в реч ном бас сейне так же поз во ляет 
уп рав лять и рис ка ми и пе ре ра сп ре де лять ре сур-
сы в оп ре де лен ных си ту ациях. Расп ре де ле ние 
поль зы и зат рат по бас сейну пре дус мат ри вает и 
де неж ные ком пен са ции в слу чае чрез вы чай ных 
си туаций, как па вод ки и на вод не ния. К при ме ру, 
до го во рен ность меж ду Фин лян дией и Рос сийс-
кой Фе де ра цией в бас сейне ре ки Вуок си, где в 
слу чае па вод ка Фин лян дия мо жет сб ра сы вать 
до пол ни тель ный объем во ды, вып ла чи вая при 
этом ком пен са цию на хо дя щей ся ни же по те че-
нию Рос сии за по те рю гид роэ нер гии, выз ван ную 
до пол ни тель ным сб ро сом [5].

В ка че ст ве при ме ра расс мот рим Сог ла ше ние 
меж ду Кыр гыз станом и Ка за х станом 2000 го да, 
дей ст вующее по прин ци пу вып ла ты де неж ных 
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ком пен са ций ст ра не вер ховья за со дер жа ние 
вод ных объек тов. Так, ст ра ны до го во ри лись о 
вып ла те Ка за х станом необ хо ди мых ком пен са-
цион ных вып лат Кыр гыз стану, как сто ро не-вла-
дель цу во до хо зяй ст вен ных соору же ний, за обес-
пе че ние пос лед ней бе зо пас но го и на деж но го 
уп рав ле ния и со дер жа ния соору же ний.

Сот руд ни че ст во по ре кам Чу и Та лас
Ре ки Чу и Та лас яв ляют ся ст ра те ги чес ки 

важ ны ми для Ка за х стана и Кыр гыз стана как в 
пла не произ во дс тва элект роэ нер гии, так и в ир-
ри га ци он ных це лях. Все во до хо зяй ст вен ные 
объек ты, от ста биль но го функ цио ни ро ва ния 
и над ле жа щей экс плуата ции ко то рых за ви сит 
Ка за хс тан, рас по ло же ны на тер ри то рии Кыр-
гызс кой Рес пуб ли ки, что и ста ло при чи ной для 
установ ле ния пра во вых ос нов для сов мест но го 
уп рав ле ния во дой меж ду дву мя ст ра на ми.

В со ве тс кое вре мя, как и от ме ча лось ра-
нее, боль шинс тво пло тин и во дох ра ни лищ бы-
ли пост роены в Кыр гыз стане и Тад жи ки стане, 
а оро шаемые зем ли раз ви ва лись в сте пях ст ран 
ни зовья. Во до хо зяй ст вен ные объек ты ст рои лись 
для обес пе че ния сель ско хо зяй ст вен ных ир ри га-
ци он ных нужд го су да рс тв ни же по те че нию рек. 
Как и Ток то гульс кий гид роу зел на Сыр дарье, 
так и дам ба Ки ров на ре ке Та лас, рас по ло жен-
ные в Кыр гыз стане, бы ли пост роены для этих 
це лей. Для ис поль зо ва ния дамб в сель ско хо-
зяй ст вен ных це лях по пус ки во ды долж ны бы ли 
произ во дить ся не пос редст вен но в ве ге та цион-
ный пе ри од.

В пе ри од со ве тс кой влас ти в 1983 го ду Ка за-
хс кая ССР и Кыр гызс кая ССР под пи са ли сог ла-
ше ние по сов мест но му ис поль зо ва нию вод ных 
ре сур сов в бас сейне ре ки Та лас, сог лас но ко то-
ро му во да в рам ках бас сейна де ли лась по ров ну 
меж ду ст ра на ми – по 50% каж дой рес пуб ли ке. 
Де ле нию под ле жа ли вод ные ре сур сы в ст во-
ре Ки ро вс ко го во дох ра ни ли ща, сос тав ляющие 
1616 млн куб. мет ров. До ля Ка за х стана имеет 
два ком по нен та: ос нов ной – 716 млн куб. мет-
ров из Ки ро вс ко го во дох ра ни ли ща и ос тав шиеся 
92 млн куб. мет ров – фор ми рующиеся на тер ри-
то рии го су да рс тва. В сог ла ше нии от ме чает ся, 
что Ка за хс тан по лу чает 579,6 млн куб. мет ров 
из Ки ро вс ко го во дох ра ни ли ща в ве ге та цион ный 
пе ри од с ап ре ля по сен тябрь, и 136,4 млн куб. 
мет ров в не ве ге та цион ный пе ри од с ок тяб ря по 
март. Подс че ты ве лись на из ме ри тель ной стан-
ции «Пек ров ка» [6].

В ян ва ре 2000 го да пра ви тель ст ва Ка за х стана 
и Кыр гыз стана под пи са ли межп ра ви тель ст вен-
ное Сог ла ше ние по ис поль зо ва нию во до хо зяй-

ст вен ных соору же ний меж го су да рст вен но го 
ис поль зо ва ния на ре ках Чу и Та лас. Сог лас но 
до го во ра сто ро ны долж ны обя за лись на до ле вом 
ос но ва нии пла тить за со дер жа ние и экс плуата-
цию ука зан ных в до го во ре объек тов, как дам бы, 
во дох ра ни ли ща и ка на лы, рас по ло жен ные на 
тер ри то рии Кыр гыз стана. Это пер вый опыт ЦА 
по сот руд ни чест ву на межп ра ви тель ст вен ном 
уров не на прин ци пах до ле во го учас тия по экс-
плуата ции во до хо зяй ст вен ных объек тов.

Дан ное Сог ла ше ние не ого ва ри вает ко ли че-
ст вен ную сто ро ну де ле ния сто ка транс гра нич-
ных рек Чу и Та лас, поэто му обе сто ро ны по ка 
при дер жи вают ся того расп ре де ле ния вод ных 
ре сур сов меж ду Ка за х станом и Кыр гыз станом, 
при ня того еще в Со ве тс кое вре мя. В со ве тс кое 
вре мя во до де ле ние по бас сей нам рек Чу и Та-
лас меж ду Ка за х станом и Кыр гыз станом, вхо дя-
щи ми в сос тав СССР, ре гу ли ро ва лось По ло же-
ниями о де ле нии сто ка, при ня ты ми в 1983 го ду. 
Спор ные воп ро сы, свя зан ные с во до де ле нием, 
ре ша лись в рам ках единой цент ра ли зо ван ной 
сис те мы союз но го Ми нис терс тва ме ли ора ции и 
вод но го хозяйст ва. Пос ле то го, как Ка за хс тан и 
Кыр гыз стана ста ли не за ви си мы ми ст ра на ми, во-
до де ле ние про дол жает осу ще ств лять ся на ос но-
ве По ло же ний 1983 го да [7].

Нес мот ря на пред по ло же ния не ко то рых уче-
ных о на рас таю щем по тен циале вод но го конф-
лик та в ре ги оне [8], дос ти же ние сог ла ше ния по 
ре кам Чу и Та лас ста ло пе ре лом ным мо мен том 
пос ле де ся ти лет стаг на ции и раз ног ла сий меж ду 
ст ра на ми ре ги она и на ча лом но вой эры вод но го 
сот руд ни чест ва. Статья 4 нас тояще го сог ла ше ния 
гла сит: «Сто ро ны при ни мают до ле вое учас тие в 
воз ме ще нии зат рат на экс плуата цию, тех ни чес-
кое обс лу жи ва ние во до хо зяй ст вен ных соору же-
ний меж го су да рст вен но го поль зо ва ния и дру гие 
сог ла со ван ные дей ст вия про пор цио наль но по лу-
чаемо му объему во ды» [9]. Пос ле ра ти фи ка ции 
до ку мен та Ка за х станом в 2002 го ду меж ду на род-
ные ор га ни за ции на ча ли ра бо ту по под держ ке 
вво да сог ла ше ния в дей ст вие, что оз на ча ло соз-
да ние сов мест ной ко мис сии, как это от ме че но в 
статье 5: «Для обес пе че ния бе зо пас ной и на деж-
ной ра бо ты во до хо зяй ст вен ных соору же ний меж-
го су да рст вен но го поль зо ва ния Сто ро ны соз да дут 
пос тоян но дей ст вующие ко мис сии, ко то рые бу-
дут устанав ли вать ре жим ра бо ты и оп ре де лять 
объемы необ хо ди мых зат рат на их экс плуата цию 
и тех ни чес кое обс лу жи ва ние».

Ко мис сия по ис поль зо ва нию во до хо зяй ст вен
ных соору же ний меж го су да рст вен но го поль зо
ва ния на ре ках Чу и Та лас
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Вод ные проб ле мы в Цент раль ной Азии: на при ме ре рек Чу и Та лас

Ко мис сия бы ла соз да на в 2006 го ду сог лас но 
статье 5 Сог ла ше ния 2000 го да по ре кам Чу и Та-
лас меж ду Ка за х станом и Кыр гыз станом. Ст ра-
ны до го во ри лись о сов мест ной экс плуата ции и 
до ле вом учас тии в воз ме ще нии зат рат на тех ни-
чес кое обс лу жи ва ние во до хо зяй ст вен ных соору-
же ний, ука зан ных в сог ла ше нии. До ле вое учас-
тие в со дер жа нии и экс плуата ции вы пол няет ся 
в сле дующих фор мах: де неж ной, вы пол не ния 
ре мо нт ных и экс плуата ци он ных ра бот, а так же 
пос та вок ма те риалов и обо ру до ва ния. Юри ди-
чес кой ос но вой для вы пол не ния ста ла Чу-Та ла с - 
с кая ко мис сия.

Ос нов ной сток рек рас по ло жен на тер ри то-
рии Кыр гыз стана, где так же имеют ся во до хо-
зяй ст вен ные соору же ния, та кие как ре зер вуары, 
дам бы и ка на лы. К сфе ре дея тель ности Ко мис-
сии от но сят ся сле дующие во до хо зяй ст вен ные 
соору же ния меж го су да рст вен но го поль зо ва ния 
на ре ках Чу и Та лас, на хо дя щиеся в собст вен-
нос ти Кыр гызс кой Рес пуб ли ки:

1) Ор то-То кой ское во дох ра ни ли ще на ре ке Чу;
2) Об вод ные же ле зо бе тон ные ка на лы на ре-

ке Чу от Быст ровс кой ГЭС до го ро да Ток мок;

3) За пад ный и Вос точ ные Боль шие Чуй ские 
ка на лы с соору же ниями;

4) Чу мы шс кий гид роу зел на ре ке Чу;
5) Ки ро вс кое во дох ра ни ли ще на ре ке Та лас [10].
Соз да ние и ре зуль та тив ная ра бо та ко мис сии 

яв ляют ся при ме ром ус пеш но го сот руд ни чест ва 
меж ду ст ра на ми в сов мест ном ис поль зо ва нии 
ре сур сов транс гра нич ных во до то ков. Од на ко, 
экс пер ты под чер ки вают и су ще ст вующие проб-
ле мы. Так, нап ри мер, Э. Орол баев в своем док-
ла де от ме чает, что сог ла ше ние не пре дус мат ри-
вает фи нан си ро ва ния сек ре та ри ата ко мис сии; 
труд нос ти по обс лу жи ва нию ВСМП; ог ра ни че-
ние функ ций и пол но мо чий ко мис сии дей ст вую-
щим сог ла ше нием [11].

Нес мот ря на су ще ст вующие проб ле мы, опыт 
сот руд ни чест ва и соз да ния ко мис сии в бас сей-
нах рек Чу и Та лас мо жет быть ис поль зо ван при 
соз да нии дру гих реч ных ко мис сий в Цент раль-
ной Азии, так как дан ная мо дель пре дус мат ри-
вает при ня тие учас тия ст ран, рас по ло жен ных 
ни же по те че нию, в уп рав ле нии пло ти на ми и 
дру ги ми ГТС, на хо дя щи ми ся на тер ри то рии  
ст ран вер ховья рек.
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9 Sog la she nie mezh du Pra vi tel’ st vom Kyr gyzs koĭ Res pub li ki i Pra vi tel’ st vom Res pub li ki Ka za hs tan ob is pol’ zo va nii vo do-
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