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По мере роста экологических проблем,  которые приняли 
характер климатического кризиса, все чаще стали раздаваться 
требования о необходимости  ведения экологической полити
ки, то есть о необходимости направлять человеческую деятель
ность в соответствии с природой, с помощью и при участии го
сударства и политических партий, для того чтобы обеспечить 
сохранение в природе экологического равновесия.

Проблемы питьевой воды в Италии.
В водопроводных кранах в ряде регионов Италии течет во

да, в которой уровень токсичных веществ в 5 раз превышает 
допустимую норму по европейским стандартам, создавая тем 
самым опасность для детей и особенно для новорожденных. 
Научный комитет выдвинул сигнал тревоги, который был упол
номочен комиссией Европейского Союза, для определения сос
тояния итальянской питьевой воды.

Италия – одна из европейских государств, которая больше 
всех нарушила количество директив, фиксирующих пределы 
допустимости токсинов в питьевой воде. Тринадцать регионов 
на протяжении девяти лет не соблюдали пределы допустимос
ти токсинов, установленные Брюсселем. Среди этих регионов 
отметим Ломбардию, Лацио, Тоскану, Пьемонте, Апулию, 
Умбрию, Кампанию и Трентино-Альто-Адидже. Европейская 
комиссия также установила, что к 2012 году итальянская систе
ма водоснабжения должна привести показатели к европейским 
нормам, но итальянское правительство снова попросило отло
жить исполнение директивы [1].

Министерство здравоохранения Республики Италия устано
вило, что для здорового взрослого человека водопроводная во
да не представляет опасности. Но для детей в возрасте до 18 
лет и новорожденных, особенно тех, которые употребляют ис
кусственное молоко, а соответственно пьют больше воды, риск 
довольно высок [1].

Федерация Federutility, которая объединяет местные обс
луживающие предприятия, обеспечивающие население водой, 
успокаивает граждан, утверждая, что присутствие мышьяка, 
бора и фтора в воде на данный момент не представляет серь
езной проблемы: «Опасность существует только тогда, когда 
ядовитые вещества присутствуют в высоких концентрациях. В 
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любом случае муниципалитеты, в которых обна
ружено превышение допустимых пределов, уже 
предпринимают все необходимые меры по реше
нию этой проблемы», – сказал Ренато Друзиани, 
директор гидро-экологической зоны Federutility.

Эксперты из Брюсселя рекомендуют про
вести дополнительные анализы для групп насе
ления, наиболее подверженных риску, для того 
чтобы оценить уровень воздействия токсичных 
веществ, который варьируется в зависимости от 
типа питания и окружающей среды, в которой 
проживают люди [2].

Проблема затопления городов и засуха воз-
никает не только на территории Италии, но и по 
всему миру. Это происходит по одной очень вес
кой причине – парниковый эффект. Из-за тающих 
ледняков уровень воды в морях постепенно под
нимается, что ведет к постепенному затоплению 
некоторых частей Италии, таких как Адриатичес
кое побережье Италии, и уменьшению террито
рии Сардинии и Сицилии. Поднятие уровня воды 
на один сантиметр заставит Италию потерять 24 
тысячи квадратных километров почв – они прос
то уйдут под воду. С другой стороны – крепчает 
засуха. В Италии к зонам риска уже отнесли 27% 
территории. Каждый год приходящие в негод
ность земли приводят для Италии к потери 28 мл
рд. тонн сельскохозяйственного урожая [3].

Основные мероприятия в рамках празднова
ния Всемирного дня борьбы с опустыниванием 
и засухой 2015 года прошли в рамках Всемирной 
выставки «ЭКСПО-2015» в Милане [4].

Проблема Венеции
В 1501 году, при доже Агостино Барбариго, 

совет десяти, управлявший городом, постано
вил, что каждому, кто «посмеет так или иначе 
повредить общественную плотину, проложить 
под землей трубу, чтобы отвести воду, или же 
вопреки плану углубить и расширить каналы… 
отрубят правую руку, вырвут левый глаз и кон
фискуют все имущество». Быть может, стоит по
жалеть о том, что этот указ не остается в силе 
до наших дней. Главная причина оседания Ве
неции – вовсе не подъем уровня вод Адриатики, 
а интенсивное выкачивание подземных вод для 
нужд промышленных предприятий.

В ноябре 1966 года с залива пришел ураган, 
волны с грохотом обрушились на беззащитный 
город. Электричество, телефонная сеть, газос
набжение вышли из строя. Волны смели бере
говые защитные сооружения, вода ворвалась в 
первые этажи зданий, в лавки и магазины, в две
ри собора святого Марка. Лорд Байрон больше 
полутора веков назад предсказал возможность 

гибели Венеции в результате катастрофического 
наводнения. В сущности, в ноябре 1966 года го
род чудом избежал этого. Наводнения же мень
ших масштабов бывают почти ежегодно, а иной 
раз – и чаще. В 1981 году вода двести четыре ра
за покрывала площадь Сан-Марко [5]. 

В самом городе нет промышленных предп
риятий, нет городского транспорта – исключение 
составляют только пароходики – «вапоретто». Но 
в нем нет ни садов, ни парков, поскольку нет зем
ли. На каждом клочке почвы, в кадушках и ящи
ках, жители выращивают декоративные кусты, 
виноградные лозы, цветы. Здесь на счету каждое 
растение. В случае подъема воды сразу после лю
дей – вместе с домашними животными, вместе с 
деньгами и ценностями – непременно эвакуируют 
и их. Волны же подтачивают фундаменты домов 
и сваи набережных. Дно лагуны то поднимается, 
то опускается. Приливы неумолимо накатывают
ся с Адриатики. Сырость губительно действует 
на произведения искусства. В восьмидесятые 
годы соленая вода едва не расточила хрупкий 
фундамент церкви Сан-Никола дей Мендиколи, 
построенной в XII веке. Священники вынуждены 
были постоянно держать в храме лодки на слу
чай наводнения – иначе и причт, и паства могли 
бы внезапно оказаться в бедственном положении. 
Для спасения этого здания деньги собирали по 
подписке, но таких мраморных дворцов и собо
ров, чье основание веками тает в непрозрачной 
воде каналов, сотни… Однако же нельзя и пост
роить дамбу, которая навеки преградит приливам 
путь в город. Дело в том, что систематические 
наводнения – это не только бедствие, но и благо. 
Волны Адриатики очищают воду в каналах. Если 
нарушится водообмен, вода начнет застаиваться, 
цвести, гнить [5].

Организованная преступность
Известный факт, что в Италии имеется боль

шое количество преступных групп. Основные 
направления деятельности таких организаций 
– южные регионы страны. В основе этих прес
тупных групп лежат бедность и отсталость, но в 
последние годы они сумели «модернизировать
ся» и адаптироваться к социально-экономичес
кому развитию государства, заключив с некото
рыми его секторами (экономикой, финансами, 
политическими организациями и т. д.) «пакт о 
сосуществовании». Нелегальное строительство 
в Италии и опустошение окружающей среды, 
которое за этим следует, определенно связаны с 
организованной преступностью. 

После трех лет постоянного уменьшения ко
личество нелегальных строек в Италии превыси
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ло порог в 30000, точнее, оно составило 30821, 
что на 2544 больше, чем в 2001 г., и соответс
твует росту на 9%. Это породило нелегальное 
производство 4 204 380 кв. м цемента на сумму 
2102 миллиона евро. Общая площадь новых не
законных строений выросла на 400000 кв. м по 
сравнению с 2001 г., что можно сравнить с более 
чем 40 футбольными полями. Оборот нелегаль
ной недвижимости вырос также на 317 миллио
нов евро. Цифры, полученные за последние годы 
Cresme (центром экономических и социальных 
исследований рынка строительства и недвижи
мости) на основе данных, предоставленных Инс
титутом статистики и Enel (Институтом произво
дства и распределения электрической энергии), 
позволяют нам более детально проанализиро
вать феномен нелегального строительства. Пос
ле начала сносов в 1999 г. мы стали свидетелями 
потрясающе позитивного результата: случаи не
законного строительства уменьшились на 2000 в 
течение второго семестра 1999 г. по сравнению 
с 1998 г. В 2000 г. уменьшение нелегального  
строительства составило 13,8% по сравнению 
с 1999 г., что представляет собой «экономию» 
в 4633 незаконных зданий. Но начиная уже с 
2001  г., как указывает «Доклад об экомафии», 
движение на понижение было остановлено ре
шительным образом: только на 2,3% меньше, 
чем в предыдущем году. В настоящий момент 
мы наблюдаем настоящую инверсию тенденции. 
Причину этого найти очень легко: речь идет о 
том, что Cresme очень выразительно называет 
его в своем докладе эффектом «освобождения 
от обязательств», а точнее – нового акта об ам
нистии в области строительства. К этому стоит 
добавить ощущение безнаказанности, связанное 
с замедлением операций по сносу. Криминаль
ные организации, как всегда, извлекли выгоду 
из этой новой волны нелегального строитель
ства. В четырех регионах с традиционным при
сутствием мафии сконцентрировалось 55% не
легального строительства, то есть 16914 новых 
незаконных жилищ [5]. 

Италия находится под угрозой масштабного 
нелегального строительства. Кругооборот отхо
дов, в частности, «особых отходов», промыш
ленных и медицинских по происхождению, пог
ружается во все больший хаос. Это доказывается 
рядом заметных явлений. Организованная прес
тупность проявляет большой интерес к переме
щению отходов в Кампании, Калабрии, Апулии 
и Сицилии. Криминальные организации (не обя
зательно мафиозные), специализирующиеся на 
незаконном обороте отходов, создаются повсю

ду в Италии, даже в Ломбардии и Умбрии, при 
том что эти две области не знакомы с этим фе
номеном. 

Кругообороту отходов в Италии угрожает 
экомафия; она была обнаружена в результа
те расследования, которые проводятся и по сей 
день на основании Декрета Ronchi, который 
сделал очевидным существование настоящих 
криминальных организаций не мафиозного ха
рактера, которые незаконно участвуют в оборо
те отходов на всей территории страны. Данные 
впечатляют: результаты сводного анализа, раз
работанного Legambiente, предоставлены в рас
поряжение всех, кто хочет иметь более подроб
ные сведения об итальянской ситуации. 

Legambiente собрала данные, изложенные в 
«Докладе об отходах – 2002», опубликованном 
Управлением по охране окружающей среды и 
техническим службам (APAT) и Национальным 
комитетом по мониторингу за отходами (ONR) 
в ходе семинара, прошедшего в октябре 2002  г. 
Согласно «Докладу об отходах – 2002» «осо
бые отходы», производимые в Италии в 1999 г., 
представляют собой 72,5 миллиона тонн, из ко
торых 23 – это отходы от строительства и сно
са, а 4 – опасные отходы. Согласно «Ежегодно
му докладу об утилизации отходов» количество 
«особых отходов», переработанных в 1999 г., 
– 61,3 миллиона тонн. Простая арифметическая 
операция позволяет прийти к заключению, что в 
1999 году исчезло 11,2 миллиона тонн «особых 
отходов», опасных и неопасных (в 1998 г. коли
чество исчезнувших «особых отходов» предс
тавляло 11,6 миллиона тонн) [6].

Правительство Италии проводит грамотную 
экополитику. В Италии первые нормативные ак
ты экологического характера появились в связи с 
необходимостью защитить качество воды, учи
тывая ее широкое использование, поскольку про
мышленные сбросы отработанной и загрязненной 
воды не позволяли ее повторное использование.

Среди них можно назвать:
1.	 Королевский Декрет от 11 декаб

ря 1933  г., №1775, приведенный в Сводном текс
те положений законов о гидроресурсах и элект
рическом оборудовании.

2.	 Королевский Декрет от 27 июля 1934 г., 
№1265, включенный в Сводный текст санитар
ных законов.

3.	 Закон № 366 от 20 марта 1941 г., вклю
ченный в Нормы по сбору, транспортировке и 
переработке городских отходов.

4.	 Закон от 10 мая 1976 г., № 319 (так на
зываемый Закон Мерли) представляет собой 
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первое законодательное вмешательство по за
щите окружающей среды от загрязнения водных 
ресурсов. Ценность данного акта заключается 
в том, что законодатель вводит в итальянскую 
правовую систему понятие контроля за сбросом 
загрязняющих веществ и определяет пределы 
концентрации этих веществ в воде.

Новые правила охраны водных ресурсов бы
ли введены Декретом от 11 мая  1999 г. №152, 
в котором нашли свое отражение положения 
о защите водных ресурсов от загрязнения, ка
сающиеся повторного использования городских 
водных объектов и положения по защите водных 
ресурсов от загрязнения, вызванного нитратами, 
попадающими в почву в процессе сельскохозяй
ственной деятельности.

Принятию этих законодательных мер пред
шествовало решение Европейского Суда от 12 
декабря 1996 г., дело С-302/95, которое подверг
ло критике Итальянскую Республику за недос
таточное внимание к проблемам охраны водных 
ресурсов. Таким образом, с принятием Декрета 
152/1999, Италия, наконец, вступила в процесс 
исполнения европейских директив, касающихся 
защиты водных ресурсов.

Одной из первых попыток регулирования 
в области охраны атмосферы был Закон от 13 
июля  1966 г., № 615 (так называемый Закон 
Антисмог), устанавливающий меры против ат
мосферного загрязнения. Этот Закон содержит 
нормы по использованию термического, про
мышленного и иного оборудования, производя
щего выбросы дыма, пыли, газа и запахи, спо
собные изменить нормальное качество воздуха 
и нанести прямой или косвенный вред здоровью 
граждан, а также нанести ущерб общественному 
и частному имуществу.

Согласно этому закону воздух как один из 
ресурсов требует защиты. На его основе при Ми
нистерстве здравоохранения была создана Цент
ральная комиссия против атмосферного загряз
нения, наделенная правом:

а) исследовать любое вещество, имеющее от
ношение к атмосферному загрязнению;

б) выражать свое мнение по поводу всех воп
росов, касающихся атмосферного загрязнения, 
представляя их на рассмотрение в обществен
ные и частные организации;

в) продвигать исследования и изучение проб
лем, связанных с атмосферным загрязнением.

Сегодня сфера применения этого Зако
на сузилась, в нее попадает лишь рассмотре
ние проблематики атмосферного загрязнения и 

термического оборудования, используемого в 
производстве тепла для гражданских целей.

Одним из основных нормативных актов, ре
гулирующих охрану атмосферы, является Дек
рет Президента Республики от 24 мая  1988 г. 
№203. Этот Декрет был издан в целях приве
дения в действие директив ЕЭС 80/779, 82/884, 
84/360 и 85/203, содержащих нормы по качест
ву воздуха, в зависимости от загрязняющих ве
ществ, и по вопросу загрязнения, вызванного 
промышленным оборудованием. Также в этом 
Декрете определяется компетенция основных 
государственных органов, включая органы мест
ного самоуправления.

Законодательное регулирование в отноше
нии отходов явилось результатом бурного разви
тия промышленности в Итальянской Республике 
и стало неотложной мерой для своего времени. 
На этот процесс повлияло и то, что Италия уже 
несколько раз была осуждена Европейским Су
дом из-за несостоявшейся имплементации по
ложений общеевропейских директив ЕС во 
внутреннее законодательство. Деятельность по 
переработке отходов должна быть обязатель
но регламентирована посредством многолетних 
программ контроля со стороны государства в це
лях избежания любого ущерба и вреда здоровью 
как отдельным гражданам, так и всему общест
ву. Помимо этого такая деятельность не должна 
затрагивать общественные интересы.

Декрет Президента Республики от 10 сентяб
ря 1982 г. № 915 «Осуществление директив ЕЭС 
№ 75/442, связанной с отбросами, № 76/403Б от
носящейся к переработке полихлорфенилов, и 
№ 78/319, относящейся к токсическим и ядови
тым отбросам» составляет первую нормативную 
попытку регулирования предмета переработки 
отбросов.

В начале 1990-х годов из-за серьезных проб
лем, связанных с переработкой больших объе
мов отходов, произведенных на территории 
Италии, возникла необходимость модификации 
законодательства, которое тогда абсолютно 
не соответствовало техническим требованиям 
утилизации и переработки отходов (например; 
по повторному использованию отходов в пос
ледующих производственных процессах или в 
процессах сгорания для получения энергии). 
Результатом долгой работы стало принятие За
кона № 22 от 5 февраля 1997 г. В данный Закон 
включены общеевропейские принципы в облас
ти обращения с отходами и их повторной ути
лизации [7].
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