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Кіріспе

Еуразиялық экономикалық одақ Соты Одақтың тұрақты 
әрекет ететін сот органы ретінде 29 мамыр 2014 жылғы Еура
зиялық экономикалық одақты құру туралы Шартқа (бұдан әрі 
– ЕАЭО Шарты) сәйкес құрылды [1]. 

ҚР Президенті Н.Ә. Назарбаевтың айтуынша, бұл Шартқа 
қол қою еуразиялық кеңістіктегі интеграцияның дамуындағы 
жаңа сатының белгісі. Елбасының бағалауынша, Шарт сал
мақты, сауатты, барлық қатысушы мемлекеттердің мүдделерін 
ескеретін құжат болып шықты, кейбір даулы мәселелердің бо-
луына қарамастан қол жеткізілген ымыра барлық тараптарды 
қанағаттандарды [2]. 

Соттың мәртебесі, құрамы, қызмет ету және қалыптасу 
тәртібі Еуразиялық экономикалық одақ Сотының Статутымен 
анықталады [3]. Соттың орналасқан жері Минск қаласы деп 
белгіленді. 

Мемлекет басшылары деңгейіндегі Жоғары Еуразиялық 
экономикалық Кеңестің 23 желтоқсан 2014 жылғы  №103 ше
шімімен Беларусь және Қазақстан Республикалары мен Ресей 
Федерациясынан Одақ Сотының судьялары қызметіне: Баишев 
Жолымбет Нурахметович; Колос Денис Георгиевич; Неша
таева Татьяна николаевна; Сейтимова Венера Хамитовна; Фе
дорцов Александр Адамович; Чайка Константин Леонтьевич 
тағайындалды [4].

Мемлекет басшылары деңгейіндегі Жоғары Еуразиялық 
экономикалық Кеңестің 23 желтоқсан 2014 жылғы №104 Одақ 
Соттың төрағасы болып Федорцов Александр Адамович, ал 
оның орынбасары болып – Баишев Жолымбет Нурахметович 
бекітілді [4].

Еуразиялық экономикалық одақ туралы Шартқа Армения 
Республикасының қосылуы туралы 2014 жылы 10 қазанда қол 
қойылған Шарт 2015 жылы 2 қаңтарда күшіне енді. Жоғары 
Еуразиялық экономикалық Кеңестің 2015 жылғы  2 қаңтарда
ғы №3 шешімімен Армения Республикасы атынан Одақ Соты 
судьялары қызметіне Айриян Эрна Владимировна және Тума
нян Армен Эдуардович тағайындалды [4].
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Еуразиялық экономикалық одақ Соты құқықтық мәртебесінің нормативтік негіздері 

Негізгі бөлім 

2014 жылдың 29 мамырындағы Еуразиялық 
экономикалық одақты құру туралы Шарт 2015 
жылы 1 қаңтарда күшіне енді. Осы Шарттың III 
бөлімі Одақ органдарына арналған, осы орган
дар қатарына жататындар (8 баптың 1 тармағы): 

1) Жоғары Еуразиялық экономикалық кеңес 
(бұдан әрі – Жоғары кеңес); 

2) Еуразиялық үкіметаралық кеңес (бұдан әрі 
– Үкіметаралық кеңес); 

3) Еуразиялық экономикалық комиссия (бұ
дан әрі – Комиссия, ЕЭК); 

4) Еуразиялық экономикалық одақ соты (бұ
дан әрі – Одақ Соты). 

Одақ органдары ЕАЭО туралы Шартпен жә
не Одақ шеңберіндегі халықаралық шарттармен 
берілген өкілеттіктер шегінде ғана әрекет етеді 
(8 баптың 2 тармағы). 

Одақ органдары, олардың ішінде Одақ Соты 
да, ЕАЭО туралы Шарттың 3 бабында көрсетіл
ген қағидалар негізінде қызмет етеді. Шарттың 3 
бабында Одақ өз қызметін ЕАЭО туралы Шарт
қа сәйкес мүше-мемлекеттермен берілген құзы
рет шегінде келесі қағидалар негізінде атқарады 
делінген, ол қағидалар: 

1) мүше-мемлекеттердің егеменді теңдігі 
мен олардың аумақтық тұтастығы қағидаларын 
қоса алғанда халықаралық құқықтың жалпы та
нылған қағидаларын құрметтеу; 

2) мүше-мемлекеттердің саяси құрылысын
дағы ерекшеліктерді құрметтеу; 

3) өзара пайдалы ынтымақтастықты, Тарап
тардың тең құқықтығы мен ұлттық мүдделерінің 
ескерілуін қамтамасыз ету; 

4) нарықтық экономика мен оң пиғылды бә
секелестік қағидаларын сақтау; 

5) өтпелі кезеңдердің аяқталғанынан кейін 
кеден одағының шектеулерсіз және айрықша 
ережелерсіз қызмет етуі. 

Шарттың 3 бабының 2 тармағында белгілен
ген «мүше-мемлекеттер Одақтың өз қызметте
рін атқаруға жағымды жағдай туғызады және 
Одақтың өз мақсаттарына жетуіне қатер туғыза 
алатын шаралардан тартынады» деген норманы, 
біздің ойымызша, Одақтың қызмет етуінің қағи
дасы ретінде қарастыруға болады. 

Мұндай жағдайда Одақтың қызмет етуінің не
гізгі қағидаларының саны алтауға дейін жетеді. 

«Одақ Соты» деп аталатын ЕАЭО туралы 
Шарттың 19 бабы Одақ Соты Одақтың тұрақ
ты әрекет ететін сот органы болып табылады, ал 
оның мәртебесі, құрамы, құзыреті, қызмет ету 
және қалыптастыру тәртібі ЕАЭО туралы Шарт

тың №2 Қосымшасына сәйкес Еуразиялық эко
номикалық одақ Сотының Статутымен анықта
лады деп белгілейді (1-2 тармақтар).

19 баптың 3 тармағында Одақ Сотының ор
наласатын жері Минск қаласы (Беларусь Рес
публикасы) деп көрсетілген. 

Одақ Сотының қызметі үшін «Одақ құқығы» 
деп аталатын 6 баптың маңызы зор. «Одақ құ
қығының» құрамына келесі актілер кіргізілген (1 
тармақ): 

1) ЕАЭО туралы Шарт; 
2) Одақ шеңберіндегі халықаралық шарттар;
3) Одақтың үшінші тараптармен жасалған 

халықаралық шарттары; 
4) Жоғары Еуразиялық экономикалық ке

ңестің, Еуразиялық үкіметаралық кеңестің және 
Еуразиялық экономикалық комиссияның ЕАЭО 
туралы Шарт пен Одақ шеңберінде көзделген 
өкілеттіктер шегіндегі шешімдері мен ұйғарым
дары. 

Атап өтілген халықаралық-құқықтық актілер 
Одақ Сотының өз қызметінде қолдануға тиіс құ
қықтық базасы болып табылады. 

6 баптың 1 тармағында «Жоғары Еуразиялық 
экономикалық кеңес пен Еуразиялық үкімета
ралық кеңестің шешімдері мүше-мемлекеттер
дің ұлттық заңнамаларымен көзделген тәртіпте 
орындалуы тиіс» деп белгіленген. 

Аталған норма Еуразиялық экономикалық 
комиссияның шешімдеріне қатысты мәселені 
үндеместен айналып өтетіндігі назар аудартады. 
6 баптың 1 тармағына сүйенсек Еуразиялық эко
номикалық комиссияның шешімдері мүше-мем
лекеттер тарапынан өзге тәртіппен орындалуы 
тиіс болып шығады, яғни олардың жүзеге асы
рылу тәртібі ұлттық заңнамалармен көзделмейт
ін болғаны. 

Бұл мәселені айқындап алу үшін Еуразиялық 
экономикалық комиссия туралы Ереженің 13 
тармағына сүйенгеніміз жөн. Бұл тармақ атал
ған органмен қабылданатын актілердің үш түрін 
анықтайды [5]: 

1) нормативті-құқықтық сипаты бар және 
мүше-мемлекеттер үшін міндетті болып табыла
тын шешімдер; 

2) ұйымдық-ұйғарымдық сипатқа ие ұйға
рымдар; 

3) міндетті сипаты жоқ ұсыныстар.
Ереженің 13 тармағының мазмұнында Ко

миссия шешімдері (Еуразиялық экономикалық 
комиссияның шешімдері) Одақ құқығының құ
рамына кіретіндігі және мүше-мемлекеттер 
аумағында тікелей қолданылатындығы басып 
көрсетілген. 
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Сонымен, Еуразиялық экономикалық комис
сия шешімдері Одаққа мүше-мемлекеттердің 
аумағында тікелей қолданылуға жататын, ЕАЭО-
ның жалғыз жоғары органы болып табылады. 

Сонымен қатар, ЕАЭО туралы Шарттың 6 
бабы қайнар көздер тізімін берумен ғана шек
телмейді, бұл бап құқықтық күшіне сәйкес Одақ 
құқығын құрайтын актілердің иерархиясын бел
гілейді. Бұл иерархияны былайша көрсетуге бо
лады (6 баптың 3-4 тармақтары): 

1) ЕАЭО туралы Шарт; 
2) Одақ шеңберіндегі халықаралық шарттар;
3) Одақтың үшінші тараптармен жасалған 

халықаралық шарттары; 
4) Жоғары Еуразиялық экономикалық кеңес

тің шешімдері мен ұйғарымдары; 
5) Еуразиялық үкіметаралық кеңестің ше

шімдері мен ұйғарымдары;
6) Еуразиялық экономикалық комиссияның 

шешімдері мен ұйғарымдары.
Әртүрлі деңгейдегі актілер арасында қақты

ғыс пайда болған жағдайларда, жоғарырақ дең
гейдегі акті төменірек деңгейдегі акті алдында 
басымдыққа ие болады. 

Еуразиялық экономикалық одақ Сотының 
құқықтық мәртебесі негіздерін анықтайтын бір
қатар нормативтік ережелер Сот Статутында 
мазмұндалған, бұл Статуттың бірінші тарауы 
аталған органның жалпы ережелері мен құқық
тық мәртебесіне арналған. 

Мәселен, ЕАЭО туралы Шарт пен Статутқа 
сәйкес қалыптастырылатын әрі тұрақты әрекет 
ететін Еуразиялық экономикалық одақтың сот 
органы ретінде Одақ Сотының мақсаты: Статут 
ережелеріне сәйкес мүше-мемлекеттермен жә
не Одақ органдарымен ЕАЭО туралы Шарттың, 
Одақ шеңберіндегі халықаралық шарттардың, 
Одақтың үшінші тараптармен жасалған халықа
ралық шарттарының және Одақ органдары ше
шімдерінің біркелкі орындалуын қамтамасыз 
ету. Статут мақсатында Одақ органдары ретінде 
Сотты есептемегенде Одақтың басқа органдары 
түсініледі (Статуттың 1-2 тармақтары).

Сот заңды тұлғаға тән барлық құқықтарға 
ие болады, өз құжаттамасын жүргізеді, өз ата-
уы көрсетілген мөр мен бланкілерге ие болады, 
өзінің ресми интернет-сайты мен ресми бюл
летенін құрады, Одақ бюджеті туралы Ережеге 
сәйкес Сот қызметін қаржыландыруға қатысты 
ұсыныстар дайындайды және Сот қызметін қам
тамасыз етуге бөлінген қаржы-қаражатты жұм
сайды (Статуттың 3-5 тармақтары).

Судьялардың, Сот қызметкерлері мен лауа
зымды адамдарының еңбекақы алу шарттары 

Жоғары Еуразиялық экономикалық кеңеспен 
белгіленеді (Статуттың 6 бабы).

ЕАЭО Соты құқықтық мәртебесінің мазмұ
нын «Сот құзыреті» деп аталатын Статуттың IV 
тарауын қараусыз түсіну қиын болады деп есеп
тейміз (Статуттың 39-51 тармақтары).

Статуттың 39 тармағына сәйкес Сот ЕАЭО 
туралы Шартты, Одақ шеңберіндегі халықара
лық шарттарды және (немесе) Одақ органдары
ның шешімдерін жүзеге асыру мәселелері бо
йынша пайда болатын дауларды қарастырады:

1) мүше-мемлекеттің келесі мәселелер төңі
регіндегі өтініші бойынша:

- Одақ шеңберіндегі халықаралық шарттың 
немесе оның жекелеген ережелерінің ЕАЭО ту
ралы Шартқа сәйкестігі туралы;

- басқа мүше-мемлекеттің (мүше-мемлекет
тердің) ЕАЭО туралы Шартты, Одақ шеңберін
дегі халықаралық шарттарды және (немесе) Одақ 
органдарының шешімдерін, сондай-ақ аталған ха
лықаралық шарттардың және (немесе) шешімдер
дің жекелеген ережелерін сақтау туралы; 

- ЕАЭО туралы Шартқа, Одақ шеңберіндегі 
халықаралық шарттарға және (немесе) Одақ ор
гандарының шешімдеріне Комиссия шешімінің 
немесе оның жекелеген ережелерінің сәйкестігі 
туралы; 

- Комиссияның әрекетін (әрекетсіздігін) дау
лау туралы; 

2) шаруашылық субъектісінің келесі мәселе
лер төңірегіндегі өтініші бойынша1:

- кәсіпкерлік немесе өзге де экономикалық 
қызмет аясындағы шаруашылық субъектісінің 
құқықтары мен заңды мүдделерін тікелей қоз
ғайтын Комиссия шешімінің әлде оның жеке
леген ережелерінің ЕАЭО туралы Шартқа және 
(немесе) Одақ шеңберіндегі халықаралық шарт
тарға сәйкестігі туралы, егер мұндай шешім не 
оның жекелеген ережелері ЕАЭО туралы Шарт
пен және (немесе) Одақ шеңберіндегі халықа
ралық шарттармен берілген шаруашылық суб
ъектілерінің құқықтары мен заңды мүдделерін 
бұзуға алып келсе; 

- кәсіпкерлік немесе өзге де экономикалық 
қызмет аясындағы шаруашылық субъектісінің 
құқықтары мен заңды мүдделерін тікелей қоз
ғайтын Комиссия әрекетін (әрекетсіздігін) дау
лау туралы, егер мұндай әрекет (әрекетсіздік) 

1 Статуттың 39 бабында Статут мақсатында шаруашы
лық субъектісі ретінде мүше-мемлекеттің не үшінші мем
лекеттің заңнамасына сәйкес тіркелген заңды тұлға неме
се мүше-мемлекеттің не үшінші мемлекеттің заңнамасына 
сәйкес жеке кәсіпкер ретінде тіркелген жеке тұлға түсініле
тіні арнайы түсіндірілген. 
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Еуразиялық экономикалық одақ Соты құқықтық мәртебесінің нормативтік негіздері 

ЕАЭО туралы Шартпен және (немесе) Одақ 
шеңберіндегі халықаралық шарттармен берілген 
шаруашылық субъектісінің құқықтары мен заң
ды мүдделерін бұзуға алып келсе.

Соттың қарауына берілуі ЕАЭО туралы 
Шартпен, Одақ шеңберіндегі халықаралық 
шарттармен, Одақтың үшінші тараппен әлде мү
ше-мемлекеттер арасындағы өзге де шарттармен 
қарастырылған өзге де дауларды мүше-мемле
кеттер Соттың құзыретіне жатқыза алады. 

Дауды шешу бойынша Соттың құзыретінің 
болуы жөніндегі мәселе Соттың өзімен шешіле
ді. Дауды қарастыру құзыретінің болуын анық
тау кезінде Сот ЕАЭО туралы Шартты, Одақ 
шеңберіндегі халықаралық шарттарды және (не
месе) Одақтың үшінші тараппен жасалған халы
қаралық шарттарын басшылыққа алады (Статут
тың 40-41 тармақтары).

Сонымен, көрсетілген нормалар Сотта өті
ніш беруші (талапкер) ретінде ЕАЭО мүше-мем
лекеттері де, осы мемлекеттердің немесе кез 
келген үшінші мемлекеттердің шаруашылық 
субъектілері де болуы мүмкін екендігін байқа
тады. 

Осымен бірге, Статут бойынша Соттағы та
лап-арыздар бойынша жауапкер ретінде тек 
ЕАЭО мүше-мемлекеттері мен Еуразиялық 
экономикалық комиссия арқылы Еуразиялық 
экономикалық одақтың өзі ғана қарастырылуы 
мүмкін. 

Статуттың 49 тармағына сәйкес мүше-мем
лекеттің атынан дауды шешу жөніндегі арызбен 
немесе түсіндіру жөніндегі арызбен мүше-мем
лекеттің уәкілетті органдары мен ұйымдары 
Сотқа жүгіне алады, ал мұндай уәкілетті орган
дар мен ұйымдардың тізімін әрбір мүше-мемле
кет өзі айқындап, Сотқа дипломатиялық жолмен 
жолдайды. 

Статут өзінің 42 бабында Одақ органдары
на ЕАЭО туралы Шартпен және (немесе) Одақ 
шеңберіндегі халықаралық шарттармен тікелей 
қарастырылған құзыреттіліктен бөлек қосымша 
құзырет беру Сот құзырына кірмейді деп нақты 
белгілеген. 

Бұл ереже өз өкілеттіктері шегінен жиі шы
ғып отырған және соның салдарынан қызметі
нің саясаттануына дейін барған Еуропалық Одақ 
Соты қызметінің тәжірибесін ескереді. 

Статутта даулы мәселені міндетті түрде сот
қа дейін реттеу тәртібі туралы ережелер белгі
ленген (Статуттың 43-44 тармақтары). 

Мәселен, өтініш білдіруші мүше-мемлекет
ке немесе Комиссияға кеңесу, келіссөздер не 
ЕАЭО туралы Шартта және Одақ шеңберіндегі 

халықаралық шарттармен көзделген өзге де тә
сілдер арқылы сотқа дейінгі тәртіпте мәселені 
реттеу үшін алдын-ала жүгінбесе, дау Соттың 
қарауына қабылданбайды. Бұл ереже ЕАЭО ту
ралы Шартта басқа тәртіп тікелей көзделмеген 
жағдайларда қолданылады. 

Егер мүше-мемлекет немесе Комиссия өті
ніш білдірушінің өтініші түскен күннен бастап 3 
ай ішінде мәселені сотқа дейінгі тәртіпте реттеу 
үшін шара қолданбаса дауды қарастыру туралы 
өтініш Сотқа жолдана алады. Дау тараптарының 
өзара келісуі бойынша көрсетілген үш айлық 
мерзімнің аяқталуына дейін де Соттың қарауына 
беріле алады. 

Сонымен, дауды қарастырудың сотқа дейінгі 
сатысынан міндетті түрде өту Еуразиялық эконо
микалық одақ Сотының ерекшеліктерінің бірі деп 
есептеуге болады. Бұл ереже бірқатар халықара
лық сот органдарының тәжірибесін ескеріп енгі
зілген. Дауды міндетті түрде сотқа дейінгі тәр
тіпте қарастыру соттың болашақ қызметін дауға 
қатысушы тараптардың өзара келісуі бойынша 
реттеуге мүмкін болатын даулардан босатуға, уа
қытты, күш пен қаражатты үнемдеуге, сондай-ақ 
келіссөздер, ымыра және өзара түсіністік жолы
мен шиеленістерді қақтығыссыз шешу мәдениеті
не баулуға бағытталған деп есептейміз. 

Қорытынды

Еуразиялық экономикалық одақ Сотының құ
қықтық мәртебесінің нормативтік негіздерін тал
дау нәтижелерін қорытындылай келе, келесі тү
йіндер мен ұсыныстарды тұжырымдауға болады: 

1. ЕАЭО туралы Шарттың 3 бабының 2 тар
мағында белгіленген «мүше-мемлекеттер Одақ
тың өз қызметтерін атқаруға жағымды жағдай 
туғызады және Одақтың өз мақсаттарына жет
уіне қатер туғыза алатын шаралардан тартына
ды» деген норманы, біздің ойымызша, Одақтың 
қызмет етуінің маңызды қағидаларының бірі ре
тінде қарастыруға болады. 

Мұндай жағдайда ЕАЭО туралы Шарттың 3 
бабының 1 тармағында белгіленген Одақтың қыз
мет етуінің бес негізгі қағидасын ескеретін бол
сақ, мұндай қағидалар саны алтауға дейін жетеді. 

2. Еуразиялық экономикалық комиссия ше
шімі Одаққа мүше-мемлекеттердің аумағында 
тікелей қолданылуға тиіс болатын ЕАЭО-ң жал
ғыз жоғары органы болып табылады. 

3. Талдау жүргізу барысында ЕАЭО туралы 
Шарттың 6 бабы қайнар көздер тізімін берумен 
ғана шектелмейтіндігіне, бұл бап құқықтық кү
шіне сәйкес Одақ құқығын құрайтын актілердің 
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иерархиясын белгілейтіндігіне назар аудардық. 
Әртүрлі деңгейдегі актілердің арасында қақты
ғыстар пайда болған жағдайларда, жоғарырақ 
деңгейдегі акті төменірек деңгейдегі акті алдын
да басымдыққа ие болады.

4. Статут нормаларын талдау арқылы Сотта 
өтініш беруші (талапкер) ретінде ЕАЭО мүше-
мемлекеттері де, осы мемлекеттердің немесе кез 
келген үшінші мемлекеттердің шаруашылық суб
ъектілері де болуы мүмкін екендігін байқадық. 

Сонымен қатар, Статут бойынша Сотта
ғы талап-арыздар бойынша жауапкер ретінде 
тек ЕАЭО мүше-мемлекеттері мен Еуразиялық 
экономикалық комиссия арқылы Еуразиялық 
экономикалық одақтың өзі ғана қарастырылуы 
мүмкін. 

5. Дауды қарастырудың сотқа дейінгі саты
сынан міндетті түрде өту Еуразиялық экономи
калық одақ Сотының басты ерекшеліктерінің бі
рі деп есептеуге болады.
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