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Шан хайская ор га ни за ция сот руд ни чест ва и проб ле мы бе
зо пас нос ти в Цент раль ной Азии

Цент раль ноазиатский регион выд ви нул пе ред Шан хайс кой 
ор га ни за цией не толь ко воп ро сы трех сил зла, но и проб ле мы 
расп рост ра не ния нар ко ти ков, ору жия, транс гра нич ной прес-
туп нос ти, воп ро сы ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, со ци ально-
эко но ми чес ко го раз ви тия, а также то, насколь ко про дук тив но 
ШОС смо жет ре шать эти воп ро сы, бу дет за ви сеть бе зо пас ность 
все го ре ги она.

ШОС – ре гиональ ная меж ду на род ная ор га ни за ция, вк лю-
чающая го су да рс тва Ев ро пы, Ближ не го Вос то ка, Цент раль ной 
Азии и Юго-Вос точ ной Азии. ШОС вк лю чает Ки тай, Рос сию, 
Ка за хс тан, Кыр гызс тан, Тад жи кис тан и Уз бе кис тан. Та кие  
ст ра ны, как Мон го лия, Иран, Па кис тан и Ин дия, имеют ста тус 
наб лю да те лей. На се ле ние ст ран-чле нов ШОС составляет поч ти 
1,5 мил лиар да че ло век, что приб ли зи тель но чет верть все го ми-
ро во го на се ле ния. Таким образом, вк лю чая на се ле ние че ты рех 
ст ран-наб лю да те лей ШОС ох ва ты вает поч ти по ло ви ну на се-
ле ния в ми ре. По ми мо го су да рс тв-чле нов ШОС Рос сии и Ки-
тая, ст ра ны-наб лю да те ли Ин дия и Па кис тан об ла дают ядер ным 
ору жием. Кро ме то го, ки тай ские и рос сийские воору жен ные 
си лы вхо дят в трой ку са мых боль ших воору жен ных сил в ми-
ре. ШОС раз ви вает сот руд ни чест во в по ли ти чес кой, воен ной, 
эко но ми чес кой, энер ге ти чес кой и куль турной сфе рах. Рос сия 
и Ки тай ос тают ся ве ду щи ми иг ро ка ми ШОС. Хо тя ШОС об-
ра зо ва лась как ор га ни за ция по бе зо пас нос ти – рас ши ре ние от 
мер по ук реп ле нию до ве рия на гра ни цах до ан ти тер ро рис ти-
чес кой дея тель ности, чле ны ШОС ре гу ляр но заяв ляют, что эта 
ор га ни за ция преж де все го пред наз на че на для по ли ти чес ко го и 
эко но ми чес ко го сот руд ни чест ва и что воен ная коор ди на ция, 
сос ре до та чи вающаяся на внут рен ней бе зо пас нос ти, иг рает вто-
рос те пен ную роль.

Дея тель ность ШОС нап рав ле на на ре ше ние воп ро сов обес-
пе че ния ре гиональ ной бе зо пас нос ти с упо ром на про ти во дей ст-
вие меж ду на род но му тер ро риз му и ре ли ги оз но му экс тре миз му, 
не за кон но му обо ро ту нар ко ти ков, ор га ни зо ван ной прес туп нос-
ти, ки бе рп рес туп нос ти, а так же дру гим вы зо вам и уг ро зам, ко-
то рые приоб ре ли транс гра нич ный ха рак тер. 

 ШОС И ПРОБ ЛЕ МЫ  
БЕ ЗО ПАС НОС ТИ  

В ЦЕНТ РАЛЬ НОЙ АЗИИ
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Так же необ хо ди мо от ме тить, тот факт что 
го су да рс тва-чле ны ШОС уде ляют боль шое 
вни ма ние борь бе с тер ро риз мом и не ле галь ной 
опиум ной эко но ми кой в Аф га ни стане как необ-
хо ди мое ус ло вие для дос ти же ния дол гос роч ной 
бе зо пас нос ти и проц ве та ния в ре ги оне. Оче вид-
но, что ре ше ние ука зан ных за дач тре бует по вы-
шен но го вни ма ния и кол лек тив ных уси лий все-
го ми ро во го сооб ще ст ва.

Важ ным фак то ром ре гиональ ной бе зо пас-
нос ти яв ляет ся си ту ация в Аф га ни стане, осо бен-
но в кон текс те вы во да Меж ду на род ных сил со-
дей ст вия бе зо пас нос ти (МССБ) из Аф га ни стана. 
Це ле со об раз но, что участ ни ки ШОС выс ту пают 
за под держ ку ста биль но го, бе зо пас но го, проц ве-
тающе го и еди но го Аф га ни стана [1].

За де сять лет с мо мен та своего об ра зо ва ния 
шан хайс кой ор га ни за ции в об лас ти бе зо пас нос-
ти уда лось дос тичь сле дующе го:

- сог ла со ва ны пог ра нич ные проб ле мы, зак-
лю че но «Сог ла ше ние об ук реп ле нии до ве рия в 
воен ной об лас ти в рай оне гра ни цы» (1996 г.), 
ко то рое из ве ст но как «Шан хайская Дек ла ра ция» 
и «Сог ла ше ние о взаим ном сок ра ще нии воору-
жен ных сил в рай оне гра ни цы» под пи сан ное на 
вто рой вс тре че Шан хайс кой пя тер ки в Моск-
ве (1997 г.) Эти сог ла ше ния по вы си ли уро вень 
до ве рия меж ду пятью ст ра на ми-участ ни ка ми, 
по вы си ли уро вень сот руд ни чест ва меж ду пог-
ра нич ны ми служ ба ми, устано ви ли взаим ный 
конт роль за пог ра нич ной зо ной, так же ст ра ны 
сог ла си лись ин фор ми ро вать друг дру га о си-
ту ации на гра ни цах. Ре шив воп ро сы с Ки таем, 
по ка не удает ся зак ре пить под пи са нием соот-
ве тс твующе го сог ла ше ния о точ ке сты ка трех 
сред неазиатс ких ст ран: Уз бе ки стана, Тад жи ки-
стана и Кыр гыз стана [2];

- в ст рук ту ре ШОС соз да ны сле дующие ст-
рук ту ры для коор ди на ции уси лий в сфе ре бе зо-
пас нос ти и раз ви тия: Со ве ща ние ру ко во ди те лей 
пра во ох ра ни тель ных ор га нов, пог ра нич ных ве-
до мс тв, ми ни ст ров обо ро ны, ми ни ст ров иност-
ран ных дел, ми ни ст ров по чрез вы чай ным си ту-
ациям;

- под пи са на Шан хайская кон вен ция о борь бе 
с тер ро риз мом, се па ра тиз мом и экс тре миз мом 
(2001);

- соз да на и прис ту пи ла к ра бо те Ре гиональ-
ная ан ти тер ро рис ти чес кая ст рук ту ра (РАТС) 
ШОС с ис пол ни тель ным ко ми те том в г. Таш-
кенте (Уз бе кис тан). В РАТС ШОС соз дан ме-
ха низм со ве ща ний сек ре та рей Со ве тов бе зо пас-
нос ти го су да рс тв-чле нов;

- соз да на кон такт ная груп па «ШОС – Аф га-
нис тан», яв ляющая ся еще од ним важ ным ис то-
ри чес ким ша гом по под дер жа нию ми ра и ста-
биль ности … в ре ги оне»;

- так же по воп ро сам бе зо пас нос ти и раз ви тия 
на ла же ны кон так ты с та ки ми меж ду на род ны ми 
ст рук ту ра ми, как: ПРООН, СБ ООН, ко ми те т 
ООН по борь бе с тер ро риз мом, ОБСЕ, Ан ти тер-
ро рис ти чес кий цент р (АТЦ) СНГ;

- под пи са но Сог ла ше ние о сот руд ни чест ве в 
борь бе с не за кон ным обо ро том нар ко ти чес ких 
средс тв.

Ук реп ле ние бе зо пас нос ти как глав ной сос
тав ляющей дея тель ности ШОС, а так же раз
ви тие дру гих ас пек тов бе зо пас нос ти та ких, как 
energy security.

Оче ви ден тот факт, что в пос лед ние го ды 
ШОС про де ла ла ог ром ную ра бо ту по уси ле нию 
сос тав ляющей в сфе ре бе зо пас нос ти (это и воен-
ные уче ния) и по ли ти чес ко го сот руд ни чест ва. 

Нес мот ря на час тые оп ро вер же ния воен ной 
при ро ды ШОС и раз ног ла сия меж ду чле на ми от-
но си тель но воору жен ных сил и сот руд ни чест ва 
бе зо пас нос ти, мож но вы де лить не ко то рые фак-
то ры, ко то рые ука зы вают на то, что ор га ни за-
ция в пол ной ме ре на це ле на на обес пе че ние ре-
гиональ ной бе зо пас нос ти [3].

Пер вое, ор га ни за ция вк лю чает в се бя все ха-
рак те рис ти ки воен но-по ли ти чес ко го сот руд ни-
чест ва. Впер вые в Биш ке ке в 2007 г. сос тоял ся 
по ли ти чес кий сам мит сов мест но с воен ны ми уче - 
 ниями (Мир ная Мис сия-2007). В сам ми те при-
ни ма ли учас тие ми ни ст ры обо ро ны го су да рс тв- 
чле нов ШОС. При су тс твие глав го су да рс тв в 
воен ных уче ниях впер вые в ис то рии ШОС про-
де мо нс три ро ва ло рас ту щее зна че ние воен ной 
сос тав ляющей ор га ни за ции.

Вто рое, су ще ст вует кон цеп ция «воен ной по-
мо щи» в ор га ни за ции, наибо лее зна чи тель ная 
час ть по ли ти чес кой ин тег ра ции в об лас ти бе зо-
пас нос ти. Так, нап ри мер, в прог рам ме «Мир ная 
Мис сия-2007» был за ло жен сце на рий, в ко то-
ром воен ная по мощь иг рает цент раль ную роль. 
Та кая кон цеп ция есть и у ОДКБ, и в до ку мен-
тах ШОС офи ци ально не про пи са но о по ли ти ке 
воен ной по мо щи, од на ко «Мис сия-2007» по ка-
зы вает об рат ное. 

Третье, на чи ная с 2002 г., воен ные уче ния 
ШОС ста ли все бо лее и бо лее ам би циоз ны ми, 
раз вив шись от двус то рон не го или мно гос то рон-
не го уров ня до сов мест но го фор ма та ШОС, ох-
ва ты вающе го не толь ко контр тер ро рис ти чес кие, 
но так же и внеш ние со пу тс твующие зна че ния 
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по ли ти ки бе зо пас нос ти. Кро ме то го, 27 июня 
2007 г. ми ни ст ры обо ро ны ШОС под пи са ли сог-
ла ше ние о ст рук тур ной ор га ни за ции про ве де ния 
сов мест ных уче ний. По сло вам кыр гызс ко го ми-
ни ст ра обо ро ны Ис ма ила Иса ко ва, дан ное сог-
ла ше ние по ло жи ло дол гос роч ные ор га ни за ци-
он ные и пра во вые ос но вы дея тель ности ШОС в 
перс пек ти ве.

 В-чет вер тых, в 2006 г. Шан хайс кий Сам мит 
подт вер дил, что в слу чае воз ник но ве ния уг роз 
ре гиональ ной ста биль ности и бе зо пас нос ти го-
су да рс тва-чле ны ШОС долж ны бу дут не за мед-
ли тель но реаги ро вать на на чаль ной ста дии про-
ве де нием не пос редст вен ных кон сульта ций по 
эф фек тив но му уре гу ли ро ва нию воз ник шей си-
туации. Так же бы ло вы ра же но на ме ре ние о соз-
да нии эф фек тив но го ме ха низ ма по уре гу ли ро ва-
нию конф лик тов на тер ри то рии ор га ни за ции.

В до пол не ние к воен но-по ли ти чес ким воп-
ро сам, энер ге ти чес кая бе зо пас нос ть, ко то рая 
все ча ще оп ре де ляет ся как жиз нен но важ ный 
эле мент по ли ти ки бе зо пас нос ти, на би рает си лу 
в ШОС. В июле 2007 г. был соз дан Энер ге ти чес-
кий клуб ШОС, ко то рый ст ре мить ся к об ще му 
энер ге ти чес ко му под хо ду, преж де все го в ук-
реп ле нии энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти. Та ким 
об ра зом, так же, как и воен ные ма нев ры, двус-
то рон нее или мно гос то рон нее сот руд ни чест во в 
энер ге ти чес кой сфе ре меж ду чле на ми ШОС раз-
ви вает ся в еди ный энер ге ти чес кий под ход ШОС. 
На Шан хайс ком сам ми те 15 июня 2006 го да в 
пер вый раз был пос тав лен воп рос об энер ге ти-
чес ком сот руд ни чест ве. На этом сам ми те пре зи-
дент Рос сии В. Пу тин объя вил о на ме ре нии ос-
но вать в рам ках ШОС Энер ге ти чес кий клуб, для 
сов мест ной раз ра бот ки кур са дей ст вий в об лас-
ти энер ге ти ки. На за се да нии Гла вы пра ви тель ств 
Со ве та ШОС в Ду шан бе, Тад жи кис тане, 15 сен-
тяб ря 2006 го да го су да рс тва-чле ны ШОС об суж-
да ли проб ле мы об щей энер ге ти чес кой по ли ти ки. 
Бы ли оп ре де ле ны приори тет ные нап рав ле ния 
сот руд ни чест ва, ка сающиеся энер ге ти ки, транс-
пор та и те ле ком му ни ка ций [4]. Осо бое вни ма ние 
уде ля лось проб ле ме соз да ния и за пус ка спе ци-
аль ной ра бо чей груп пы в топ лив но-энер ге ти чес-
ком сек то ре и в сфе ре сов ре мен ных ин фор ма ци-
он ных и те ле ком му ни ка цион ных тех но ло гий. 3 
июля 2007 г., Энер ге ти чес кий Клуб ШОС был 
соз дан в Моск ве. Рег ла мент энер ге ти чес ко го 
клу ба, в ко то ром так же мо гут при нять учас тие 
го су да рс тва-наб лю да те ли ШОС, пояс няет, что 
клуб объеди няет ст ра ны-энер гопроиз во ди те ли, 
пот ре би те лей и тран зит ные ст ра ны в коор ди на-

ции энер ге ти чес ких ст ра те гий с целью по вы ше-
ния ро ли энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти. На сам-
ми те в Биш ке ке 16 ав гус та 2007 го да Рос сийс кий 
ми ни стр иност ран ных дел С. Лав ров подт вер дил 
ак тив ную роль ШОС наб лю да те лей в энер ге ти-
чес ком клу бе, нап ри мер учас тие энер ге ти чес ких 
ком па ний ст ран-наб лю да те лей.

Ре зуль та ты сам ми та ШОС в Ду шан бе 
На XIV сам ми те в Ду шан бе, от ра зив шем 

единс тво меж ду семью чле на ми Ор га ни за ции, 
предс та ви те ли этих ст ран про ве ли пе ре го во ры 
и об ме ня лись мне ниями по аку таль ным воп ро-
сам. Итогом работы саммита стали следующие 
результаты:

1. Один из важ ных до ку мен тов, при ня тых 
во вре мя сам ми та бы ло Сог ла ше ние о по ряд ке 
пре дос тав ле ния членс тва в ШОС.

2. Рас ши ре ние тор го во-эко но ми чес ко го со- 
т  руд ни чест ва (прод ле ние прог рам мы сот руд ни-
чест ва 2003-2008), а так же вы ра бот ка еди ной 
по зи ции по та ким те мам, как раз но го ро да хо-
зяй ст вен ная дея тель ность и эко но ми чес кие сог-
ла ше ния в об лас ти транс пор та и ком му ни ка ций.

3. Еще од ним не ма ло важ ным дос ти же нием 
ста ла вы ра бот ка еди ной по зи ции в сфе ре бе зо-
пас нос ти и сог ла со ва ние сов мест ных уси лий по 
ре гиональ ным воп ро сам, а имен но пред ло же ния 
по вы ра бот ке ме ха низ ма сот руд ни чест ва с ре ли-
ги оз ным экс тре миз мом, тер ро риз мом и нар кот-
ра фи ком.

Дея тель ность НАТО в сфе ре обес пе че ния 
ре гиональ ной бе зо пас нос ти в ЦА в рам ках ПРМ

Как зая вил Ро бе рт сон на бри фин ге для 
жур на лис тов: «Цент раль ноазиатс кая те ма ти-
ка се год ня яв ляет ся од ним из приори тет ных 
нап рав ле ний НАТО». «Меж ду го су да рс тва ми 
Цент раль ной Азии и альян сом стоят об щие за да-
чи, у нас об щий враг, и мы долж ны вмес те с ним 
бо роть ся», – под черк нул он [5]. 

Взаимо дей ст вие в рам ках прог рам мы Парт-
нерс тво ра ди ми ра яв ляет ся важ ной сос тав-
ляющей сис те мы бе зо пас нос ти Цент раль ной 
Азии. Се год ня в ней ак тив но участ вуют все го-
су да рс тва ре ги она. Прог рам ма ог ра ни чи вает-
ся не ко то рым пе ре ос на ще нием воору жен ных 
сил цент раль ноазиатс ких го су да рс тв, обу че-
нием их сос та ва, об ме ном ин фор ма ции и т.д. В 
даль нейшем пла ни рует ся даль нейшая ак ти ви за-
ция ра бо ты дан ной прог рам мы и, воз мож но, ее 
транс фор ма ция в бо лее ак тив но дей ст вующе го 
ме ха низ ма по обес пе че нию бе зо пас нос ти. К нас-
тояще му вре ме ни воен ная сос тав ляющая НАТО 
имеет нес колько флан гов воен но го ба зи ро ва ния, 
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в том чис ле и в юго-вос точ ном нап рав ле нии, т.е. 
в Аф га ни стане. Она поз во ляет до пол нять сот-
руд ни чест во с цент раль но-азиатс ки ми го су да рс-
тва ми и Аф га ни станом. И НАТО на ме ре на ук-
реп лять сот руд ни чест во со ст ра на ми ЦА, преж де 
все го по ли нии борь бы с нар кот ра фи ком.

Но вая cтра те ги чес кая кон цеп ция НАТО, при-
ня тая на сам ми те в Лис са бо не в нояб ре 2010 г., 
гла сит, что ук реп ле ние бе зо пас нос ти ев ро ат лан-
ти чес ко го ре ги она наибо лее ус пеш но дос ти гает-
ся че рез ши ро кую сеть парт нерс ких от но ше ний 
со ст ра на ми и ор га ни за циями по все му ми ру. В 
Лис са бо не бы ла за пу ще на це ле нап рав лен ная ра-
бо та по ре фор ми ро ва нию по ли ти ки парт нерс тва 
НАТО для то го, что бы диа лог и сот руд ни чест во 
ста ли бо лее инк лю зив ны ми, гиб ки ми и ст ра те-
ги чес ки нап рав лен ны ми. Но вая по ли ти ка бы ла 
ут ве рж де на на за се да нии ми ни ст ров иност ран-
ных дел в Бер ли не в ап ре ле 2011 г.

Ст рук ту ры парт нерс тва и прог рам мы сот-
руд ни чест ва НАТО пред ла гают мно гос то рон ние 
рам ки для диало га по воп ро сам бе зо пас нос ти, а 
так же воз мож нос ти для прак ти чес ко го двус то-
рон не го сот руд ни чест ва по боль шо му спект ру 
нап рав ле ний с го су да рс тва ми-чле на ми НАТО и 
дру ги ми го су да рс тва ми-парт не ра ми. Это спо со-
бс твует проз рач нос ти, ук реп ляет до ве рие и по-
мо гает ре шать об щие проб ле мы бе зо пас нос ти.

Ал го рит мы сот руд ни чест ва ре гиональ ных 
ор га ни за ций с НАТО

Как вид но, у НАТО и ШОС есть сов па-
дающие ин те ре сы в ре ги оне ЦА, об щие вы зо вы 
и уг ро зы, ко то рые це ле со об раз ней ре шать кол-
лек тив ны ми ме ра ми. Так, альянс край не заин-
те ре со ван в сот руд ни чест ве со ст ра на ми ШОС 
в воп ро се соз да ния но вых ко ри до ров для снаб-
же ния своей груп пи ров ки в Аф га ни стане. НАТО 
и ШОС ра бо тают в сфе ре об ме на ин фор ма цией 
о на ме ре ниях экс тре ми стс ких груп пи ро вок. Как 
для участ ни ков ШОС, так и для НАТО воп рос 
аф га нс ко го нар кот ра фи ка ос тает ся ак ту аль ным, 
так как это предс тав ляет уг ро зу на циональ ной 
бе зо пас нос ти.

Ко неч но, учи ты вая пос лед ние со бы тия, свя-
зан ные с Ук раиной и обост ре ние от но ше ний 
НАТО-Рос сия, сей час слож но су дить о перс пек-
ти вах сот руд ни чест ва дан ных ор га ни за ций. Од-
на ко мир тре бует ста биль ности и бе зо пас нос ти, 
и уг ро зы и вы зо вы в Цент раль ной Азии мог ли 
бы пос лу жить пло щад кой для конст рук тив но го 
диало га и сот руд ни чест ва в та ких об лас тях, как 
эко но ми чес кое и энер ге ти чес кое сот руд ни чест во, 
раз ре ше ние и уре гу ли ро ва ние конф лик тов, вы ра-
бот ка об щих вз гля дов и по зи ций в фор ма те Рос-
сия-Ки тай-США, и ко неч но же, воп ро сы, свя зан-
ные с ре гиональ ной бе зо пас ностью. Сот руд ни чая 
та ким об ра зом, ШОС и НАТО мог ли бы сни зить 
взаим ное не до ве рие от дель ных го су да рс тв-чле-
нов, а так же сов мест но дей ст во вать по ук реп ле-
нию ста биль ности в Цент раль ной Азии. 
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