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На се год няш ний день мож но от ме тить тот факт, что Рес пуб-
ли ка Ка за хс тан не смог ла из бе жать расп рост ра не ния тер ро риз-
ма на своей тер ри то рии. Поэтому она на ча ла вы пол нять ме ры 
по усо вер шенс тво ва нию и раз ви тию собст вен но го на циональ-
но го за ко но да тель ст ва в свя зи с расп рост ра не нием уг роз тер-
ро риз ма, а так же для обес пе че ния ох ра ны своей бе зо пас нос ти.

В нас тоя щий пе ри од в Рес пуб ли ке Ка за хс тан прои зош ли 
су ще ст вен ные из ме не ния в уго лов ном за ко но да тель ст ве, в том 
чис ле в сфе ре уго лов ной от ве тст вен нос ти за тер ро ризм. Так, в 
те че ние двух пос лед них лет шла раз ра бот ка и в нас тоящее вре-
мя при нят но вый Уго лов ный ко декс РК, ко то рый вс ту пил в за-
кон ную си лу с 1 ян ва ря 2015 го да.

Необ хо ди мос ть при ня тия но во го УК бы ла свя за на с ря дом 
при чин. На зо вем толь ко не ко то рые из них. Во-пер вых, в на шей 
ст ра не идет про цесс ин тен сив но го раз ви тия об ще ст вен ных от-
но ше ний, что вы нуж дает пос тоян но кор рек ти ро вать за ко но-
да тель ст во, в том чис ле и уго лов ное. Во-вто рых, в Уго лов ный 
ко декс пос ле при ня тия его в 1997 го ду еже год но вно си лось 
зна чи тель ное ко ли че ст во из ме не ний и до пол не ний, ко то рые 
по ро ди ли не ма ло не дос тат ков, по то му что от дель ные из них 
вно си лись без уче та текс та все го ко дек са, и это при ве ло к не-
сог ла со ван нос ти не ко то рых норм УК меж ду со бой. Что бы уст-
ра нить на ко пив шиеся не дос тат ки, приш лось про вес ти ре ви зию 
все го текс та, что и при ве ло к при ня тию но во го ко дек са.

Но вым ко дек сом ужес то чает ся от ве тст вен ность за экс тре-
мизм и тер ро ризм, а так же пре дус мат ри вает ся кри ми на ли за-
ция дея ний, спо со бс твую щих расп рост ра не нию ра ди каль ных 
идеоло гий. А имен но вве де ны но вые нор мы, пре дус мат ри-
вающие уго лов ную от ве тст вен ность за се па ра тист скую дея-
тель ность, соз да ние и ру ко во дс тво экс тре ми стс кой груп пой или 
учас тие в ее дея тель ности, про хож де ние тер ро рис ти чес кой или 
экс тре ми ст кой под го тов ки, да чу раз ре ше ния на пуб ли ка цию в 
СМИ экс тре ми стс ких ма те риалов. Уве ли че ны и раз ме ры на ка-
за ний за фи нан си ро ва ние тер ро рис ти чес кой или экс тре ми ст кой 
дея тель ности, соз да ние и ру ко во дс тво ор га ни зо ван ной груп пой 
и прес туп ным сооб ще ст вом, в том чис ле транс на циональ ным, 
и ее фи нан си ро ва ние [1].
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Пра во вое ре гу ли ро ва ние про ти во дей ст вия от дель ным ви дам тер ро риз ма в на циональ ном за ко но да тель ст ве ....

В це лом в об лас ти борь бы с меж ду на род ным 
тер ро риз мом од ним из ос нов ных нор ма тив но-
пра во вых ак тов счи тает ся Конс ти ту ция Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан. Так, Конс ти ту цией устанав ли-
вает ся воз мож нос ть осу ще ст вле ния смерт ной 
каз ни за тер ро рис ти чес кие прес туп ле ния. В дан-
ном ас пек те учи ты вает ся боль шая опас ность са-
мих тер ро рис ти чес ких прес туп ле ний.

Уго лов ный ко декс, За кон Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы-
ва нию) до хо дов, по лу чен ных не за кон ным пу тем 
и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма», в том чис ле 
За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О на циональ ной 
бе зо пас нос ти» так же яв ляют ся важ нейши ми 
ак та ми по борь бе с тер ро риз мом. Необ хо ди мо 
от ме тить су ще ст во ва ние зна чи тель но го не дос-
тат ка в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки. Про бел 
ка сает ся пра во во го ре гу ли ро ва ния про ти во дей-
ст вия тер ро риз му, а имен но от су тс твия оп ре-
де ле ния по ня тия «тер ро рис ти чес кие прес туп-
ле ния» и их кри те риев. В нас тоя щий пе ри од в 
об лас ти ре фор ми ро ва ния уго лов но го за ко но да-
тель ст ва го су да рс тва вво дит ся пе ре чень прес-
туп ле ний, ко то рые, в свою оче редь, бу дут счи-
тать ся тер ро рис ти чес ки ми прес туп ле ниями. В 
свя зи с чем в рам ках но вой ре дак ции уго лов но го 
ко дек са от 3 июля 2015 го да раз ра бо та ны ука-
зан ные кри те рии [1].

Но вым уго лов ным ко дек сом ужес то чает ся 
от ве тст вен ность за экс тре мизм и тер ро ризм, а 
так же пре дус мат ри вает ся приз на ние оп ре де лен-
ных дея ний, ко то рые спо со бс твуют расп рост ра-
не нию ра ди каль ных идеоло гий прес туп ны ми и 
на ка зуемы ми. Так, М.К. Са мал ды ков пред ла гает 
лик ви ди ро вать раз роз нен ность норм За ко на РК 
о про ти во дей ст вии тер ро риз му и статьи УК РК 
пу тем вк лю че ния в дис по зи цию статьи приз на-
ков, ука зан ных в за ко не, а имен но объеди нить 
два ква ли фи ци рующих приз на ка про па ган ды 
идей тер ро риз ма: во-пер вых, про па ган да идей 
тер ро риз ма, во-вто рых, расп рост ра не ние ма те-
риалов и ин фор ма ции, при зы вающих к осу ще-
ст вле нию тер ро рис ти чес кой дея тель ности [2]. В 
УК РК от 3 июля 2014 г. дан ная раз роз нен ность 
лик ви ди ро ва на и выг ля дит сле дующим об ра зом: 
«1. Про па ган да тер ро риз ма или пуб лич ные при-
зы вы к со вер ше нию ак та тер ро риз ма, а рав но из-
го тов ле ние, хра не ние с целью расп рост ра не ния 
или расп рост ра не ние ма те риалов ука зан но го со-
дер жа ния – …» [3].

Сле дует от ме тить точ ку зре ния М.К. Са мал-
ды ко ва, ко то рый пред ла гал в санк цию статьи 
233-3 УК РК «Фи нан си ро ва ние экс тре миз ма или 
тер ро рис ти чес кой дея тель ности» вк лю чить кон-

фис ка цию иму ще ст ва, что наш ло от ра же ние в 
но вой ре дак ции уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан [4, с. 98]. Уве ли че ны раз ме ры на ка за-
ний за фи нан си ро ва ние тер ро рис ти чес кой или 
экс тре ми ст кой дея тель ности. 

Сле дует от ме тить тот факт, что дей ст вую-
щий уго лов ный ко декс в це лом соот ве тс твует 
нор мам Меж ду на род ной кон вен ции о борь бе 
с фи нан си ро ва нием тер ро риз ма от 10 ян ва ря 
2000  г., к ко то рой РК при соеди ни лась в 2002 г. 
Но по кон вен ции «каж дое го су да рс тво-участ ник 
в соот ве тс твии с прин ци па ми своего внут рен не-
го пра ва при ни мает необ хо ди мые ме ры для то го, 
что бы мож но бы ло прив лечь юри ди чес кое ли цо, 
на хо дя щееся на его тер ри то рии или уч реж ден-
ное по его за ко нам, к от ве тст вен нос ти в слу чае 
со вер ше ния фи зи чес ким ли цом, от ве тст вен ным 
за уп рав ле ние этим юри ди чес ким ли цом или осу-
ще ст вляю щим конт роль за ним, прес туп ле ния... 
Та кая от ве тст вен ность мо жет но сить уго лов ный, 
граж данс кий или ад ми нист ра тив ный ха рак тер. 
Каж дое го су да рс тво-участ ник обес пе чи вает 
юри ди чес ким ли цам, не су щим от ве тст вен ность, 
при ме нение эф фек тив ных, со раз мер ных и дей-
ст вен ных уго лов ных, граж данс ко-пра во вых или 
ад ми нист ра тив ных санк ций. Та кие санк ции мо-
гут вк лю чать фи нан со вые санк ции» [5]. К со-
жа ле нию, дaнная нoрма не нaшла отрaже ния в 
дeйст вую щем Угoлов ном ко дек се. 

Необ хо ди мо так же под черк нуть, что Зaкон 
Рeспуб ли ки Кaзахс тан «О про ти во дей ст вии тер-
ро риз му» стал наибо лее важ ным aктом в об лас ти 
про ти во дей ст вия тер ро риз му. Дан ный акт оп ре-
де ляет со бой спе ци альные пра во вые и ор га ни за-
ци он ные ос но вы для про ти во дей ст вия тер ро риз-
му в на шей рес пуб ли ке. Так, стоит от ме тить, что 
тер ро ризм предс тав ляет со бой про ти воп рав ное 
уго лов но-на ка зуемое дея ние, ко то рое со вер ше-
но для под ры ва бе зо пас нос ти го су да рс тва, в том 
чис ле для ока за ния дав ле ния на при ня тие го су-
да рст вен ны ми ор га на ми ре ше ний и дос ти же ния 
иных тер ро рис ти чес ких це лей пу тем унич то-
же ния (пов реж де ния) или уг ро зы унич то же ния 
(пов реж де ния) ст ра те ги чес ких и жиз нен но важ-
ных объек тов и ком му ни ка ции го су да рс тва, сис-
те мы жиз нео бес пе че ния на се ле ния, иму ще ст ва и 
дру гих ма те ри аль ных объек тов [6]. 

В том чис ле в дан ную ка те го рию так же мож-
но от нес ти и по ся га тель ст ва на жиз нь го су да рст-
вен но го или об ще ст вен но го деяте ля, ко то рое со-
вер ше но для прек ра ще ния его го су да рст вен ной 
или иной по ли ти чес кой дея тель ности ли бо из 
мес ти за та кую дея тель ность, а так же от ме тим, 
что сог лас но вы ше наз ван но му за ко ну в эту ка-
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те го рию от не се ны на па де ния на предс та ви те ля 
иност ран но го го су да рс тва или сот руд ни ка меж-
ду на род ной ор га ни за ции, ко то рый поль зует ся 
меж ду на род ной за щи той, что, в свою оче редь, 
расп рост ра няет ся на слу жеб ные по ме ще ния ли-
бо транс порт ные средс тва лиц, ко то рые поль-
зуют ся меж ду на род ной за щи той, в том чис ле 
на си лие или уг ро за при ме не ния на си лия в от но-
ше нии фи зи чес ких лиц; зах ва та или удер жа ния 
ли ца в ка че ст ве за лож ни ка и иных дея ний, ко то-
рые под па дают по по ня тие «тер ро рис ти чес ких» 
в соот ве тс твии с Уго лов ным ко дек сом РК, а так-
же об щеп риз нан ны ми меж ду на род ны ми пра во-
вы ми ак та ми, нап рав лен ны ми на борь бу с тер-
ро риз мом [6].

По сей день ост рое вни ма ние как в меж ду на-
род ном, так и в на циональ ном пра ве прив ле кает 
воп рос соз да ния це ло ст но го и об ще го под хо да к 
тер ро риз му. Этот воп рос свя зан с мно го об раз-
ным по ни ма нием тер ро риз ма в раз ных ка за хс-
танс ких за ко но да тель ных ак тах. 

В пос лед нее вре мя в Рес пуб ли ке Ка за хс-
тан за мет но ожив ле ние дея тель ности, ко то рая 
нап рав ле на на уве ли че ние ко ли че ст ва и ка че-
ст ва пра во вых норм в об лас ти про ти во дей ст-
вия тер ро риз му, а так же на со вер шенс тво ва ние 
пра во вой ба зы обес пе че ния на циональ ной бе зо-
пас нос ти и про ти во дей ст вия тер ро риз му и экс-
тре миз му в ст ра не. 

Зна чи мо бу дет под черк нуть тот факт, что 
тер мин «тер ро ризм» на на циональ ном за ко но-
да тель ном уров не впер вые ис поль зо вал Уго лов-
ный ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 16 июня 
1997 го да [7]. Тог да в нем со дер жа лась толь ко 
од на статья по тер ро риз му и тер ро рис ти чес кой 
нап рав лен нос ти в це лом. 

Необ хо ди мо от ме тить, что ка за хс танс кий 
пра во вед Са мал ды ков М.К. пред ла гал из ме-
нить как наз ва ние статьи УК РК «Тер ро ризм» на 
«Тер ро рис ти чес кий акт», так и ее дис по зи цию. 
В свя зи с этим со дер жа ние дис по зи ции дан-
ной статьи пред ла га лось сфор му ли ро вать сле-
дующим об ра зом: «со вер ше ние вз ры ва, под жо га 
или иных дей ст вий, уст ра шающих на се ле ние и 
соз даю щих опас ность ги бе ли че ло ве ка, при чи-
не ния зна чи тель но го иму ще ст вен но го ущер ба 
ли бо нас туп ле ния иных тяж ких пос ледст вий, в 
це лях воз дейст вия на при ня тие ре ше ния ор га на-
ми влас ти или меж ду на род ны ми ор га ни за циями, 
а так же уг ро за со вер ше ния ука зан ных дей ст вий в 
тех же це лях» [4]. Дан ная ре дак ция реали зо ва на 
в дей ст вую щем Уго лов ном ко дек се. Так, статья 
255 УК РК но сит наз ва ние «Акт тер ро риз ма». 

А дис по зи ция выг ля дит сле дующим об ра зом: 
«со вер ше ние вз ры ва, под жо га или иных дей ст-
вий, соз даю щих опас ность ги бе ли лю дей, при-
чи не ния зна чи тель но го иму ще ст вен но го ущер ба 
ли бо нас туп ле ния иных об ще ст вен но опас ных 
пос ледст вий, ес ли эти дей ст вия со вер ше ны в 
це лях на ру ше ния об ще ст вен ной бе зо пас нос ти, 
уст ра ше ния на се ле ния, ока за ния воз дейст вия на 
при ня тие ре ше ний го су да рст вен ны ми ор га на ми 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, иност ран ным го су да рст-
вом или меж ду на род ной ор га ни за цией, про во-
ка ции вой ны ли бо ос лож не ния меж ду на род ных 
от но ше ний, а так же уг ро за со вер ше ния ука зан-
ных дей ст вий в тех же це лях…» [3].

Об ще ст вен ная бе зо пас ность предс тав ляет ся 
не пос редст вен ным объек том тер ро риз ма. Глав-
ное здесь это умы сел, ведь умы сел прес туп ни ков 
об ра щен на рож де ние чувс тва неу ве рен нос ти у 
на се ле ния и фор ми ро ва ние об станов ки ст ра ха. 
Пе ре чис лен ные дей ст вия со вер шают ся в связи с 
желанием прес туп ни ка ока зать дав ле ние на влас-
ть, на ее от дель ные ор га ны или на долж ност ных 
лиц для то го, что бы из ме нить их дея тель ность в 
своих ин те ре сах. До пол ни тель ны ми объек та ми 
яв ляют ся жиз нь и здо ровье че ло ве ка, его иму-
ще ст вен ные и по ли ти чес кие ин те ре сы. На ря ду с 
этим, нель зя за бы вать, что тер ро ризм по ся гает и 
на по ря док уп рав ле ния, так как ока зы вает воз-
дейст вие на ре ше ния го су да рст вен ных ор га нов, 
а так же на ре ше ния об ще ст вен ных и меж ду на-
род ных ор га ни за ций.

По ми мо это го, важ но от ме тить, что тер-
ро ризм мо жет вы ра жать ся в ви де про па ган ды 
тер ро риз ма или пуб лич ных при зы вов к со вер-
ше нию ак та тер ро риз ма (статья 256 УК РК), а 
так же пу тем соз да ния, ру ко во дс тва тер ро рис-
ти чес кой груп пой и учас тие в ее дея тель ности 
(статья 257 УК РК), в том чис ле пу тем фи нан си-
ро ва ния тер ро рис ти чес кой или экс тре ми стс кой 
дея тель ности и иное по соб ни че ст во тер ро риз му 
ли бо экс тре миз му (статья 258 УК РК), вер бов-
ки или под го тов ки ли бо воору же ния лиц в це лях 
ор га ни за ции тер ро рис ти чес кой ли бо экс тре ми-
стс кой дея тель ности (статья 259 УК РК) [7].

Ана лиз вы шеука зан ных ста тей поз во ляет 
сде лать вы вод о том, что за ко но да тель, ког да 
оп ре де лял ука зан ные спо со бы со вер ше ния тер-
ро рис ти чес ких дей ст вий, пред по ла гал по ни мать 
под ни ми соз да ние пред по сы лок ги бе ли лю дей, 
но тем не ме нее не смог дать их ис чер пы вающий 
пе ре чень. Стоит от ме тить, что имеет мес то 
приори те т д вух дей ст вий – вз рыв и под жог. Од-
на ко от ме тим так же, что ква ли фи ка ция дан но го 
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ро да прес туп ле ний на прак ти ке боль шинст вом 
ра бот ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов вы зы-
вает оп ре де лен ные труд нос ти. 

Важ но под черк нуть, что ми ро вая прак ти ка 
борь бы с тер ро риз мом и экс тре миз мом об на-
ру жи вает, что для его со вер ше ния необ хо ди ма 
тща тель ная под го тов ка. При этом тер ро рис ты 
для дос ти же ния своей це ли при ме няют все дос-
туп ные средс тва и чет ко прос чи ты вают все пу ти, 
ко то рые поз во ляют им уйти от от ве тст вен нос ти. 
Сле до ва тель но, по на ше му мне нию, бы ло бы 
пра виль ным ввес ти тер мин «со вер ше ние дей ст-
вий об щеопас ным спо со бом» вмес то фор му ли-
ров ки «со вер ше ние вз ры ва, под жо га, или иных 
дей ст вий» [8, с. 89].

В це лом мож но от ме тить, что Рес пуб ли-
ка Ка за хс тан осуж дает тер ро ризм во всех его 
прояв ле ниях и фор мах, а так же выс ту пает за 
осу ще ст вле ние кол лек тив ных уси лий ми ро во го 
сооб ще ст ва по борь бе с этим яв ле нием и про во-
дит со вер шенс тво ва ние своего за ко но да тель ст ва 
пу тем лик ви да ции кол ли зий за ко нов.

На ша рес пуб ли ка, не до пус кая ук ло не ния 
или отс туп ле ния, осу ще ст вляет все тре бо ва ния 
Ре зо лю ции Со ве та Бе зо пас нос ти ООН, и каж-
дый год предс тав ляет На циональ ный док лад о 
про де лан ной ра бо те в Контр тер ро рис ти чес кий 
Ко ми тет ООН. 

Под эги дой Ор га ни за ции Объеди нен ных На-
ций, в том чис ле ее спе ци али зи ро ван ных уч реж-
де ний, меж ду на род ное сооб ще ст во с 1963 го да 
раз ра бо та ло 16 меж ду на род ных сог ла ше ний. К 
ним от но сят ся 13 контр тер ро рис ти чес ких кон-
вен ций и три про то ко ла к ним, ко то рые, как из-
ве ст но, яв ляют ся отк ры ты ми для учас тия всех 
го су да рс тв-чле нов. Рес пуб ли ка Ка за хс тан, в 

свою оче редь, при соеди ни лась ко всем три над-
ца ти меж ду на род ным уни вер саль ным кон вен-
циям о борь бе с тер ро риз мом, в том чис ле к двум 
про то ко лам к ука зан ным Кон вен циям. В соот ве-
тс твии с ре ше ниями Со ве та бе зо пас нос ти ООН в 
на шей рес пуб ли ке бы ла на ла же на сис те ма про-
ти во дей ст вия от мы ва нию де нег и фи нан си ро ва-
нию тер ро рис ти чес ких ор га ни за ций.

Стоит от ме тить, что Рес пуб ли ка Ка за хс тан 
по ла гает, что меж ду на род ное сот руд ни чест во в 
борь бе с тер ро риз мом долж но реали зо вы вать-
ся в пол ном и точ ном соот ве тс твии с нор ма ми 
меж ду на род но го пра ва, а так же на ша ст ра на 
все це ло под дер жи вает даль нейшее со вер шенс-
тво ва ние ан ти тер ро рис ти чес ких до го вор ных 
ме ха низ мов. 

Та ким об ра зом, мы приш ли к вы во ду, что 
об щая за ко но да тель ная ба за рес пуб ли ки, ка-
сающаяся про ти во дей ст вию тер ро риз му, яв ляет-
ся до воль но об шир ной. Важ ное зна че ние имеет 
но вый Уго лов ный Ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан, вве ден ный в дей ст вие 1 ян ва ря 2015 го да, 
имен но им бы ла уси ле на уго лов ная от ве тст вен-
ность за ак ты тер ро рис ти чес ко го ха рак те ра. Все 
это сви де тель ст вует о том, что в на шей ст ра не 
уде ляет ся зна чи тель ное вни ма ние внут рен не-
му пра во во му ре гу ли ро ва нию про ти во дей ст вия 
тер ро риз му. Важ ным ас пек том так же яв ляет ся 
то, что нор мы Кон вен ций ООН, ШОС в об лас ти 
фи нан си ро ва ния тер ро риз ма наш ли от ра же ние в 
Но вом УК РК. Прак ти ка толь ко на ра ба ты вает ся 
и для по лу че ния зна чи мых ре зуль та тов долж но 
пройти вре мя, что бы воз мож но бы ло су дить об 
эф фек тив нос ти уго лов но-пра во вых норм, ка-
сающих ся воп ро сов про ти во дей ст вия тер ро риз-
му в Рес пуб ли ке Ка за хс тан.
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