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Се год ня проб ле ма взаимо дей ст вия че ло ве ка и при ро ды, 
проб ле мы ок ру жаю щей че ло ве ка сре ды все бо лее  стано вят ся 
сты ко вой гло баль ной те мой исс ле до ва ния. Об ще ст вен ное соз-
на ние все боль ше при хо дит к науч но-обос но ван но му вы во ду, 
что рам ки фи зи чес ко го, хи ми чес ко го, биоло ги чес ко го су ще ст-
во ва ния че ло ве ка не так уж ши ро ки и лю бое неп ра виль ное от-
но ше ние к при ро де гро зит серь ез ны ми пос ледс твиями.

Раз ви тие под воз дейст вием науч но-тех ни чес ко го прог рес-
са раз лич ных произ во дс тв, вве де ние но вых тех но ло ги чес ких 
про цес сов и т.п. бы ло свя за но с уве ли че нием ис поль зо ва ния 
при род ных ре сур сов, с уси ле нием воз дейст вия че ло ве чес кой 
дея тель ности на биос фе ру. Та кое воз дейст вие при ве ло к ря-
ду неп ред ви ден ных не га тив ных пос ледст вий, ка сающих ся как 
при род ных ус ло вий жиз не деятель ности лю дей, биос фе ры, яв-
ляющей ся сре дой оби та ния че ло ве ка, так и зат ра ги вающих 
не пос редст вен но са мо го че ло ве ка, при чи няющих вред его 
здо ровью и уг ро жаю щих его ге не ти чес ко му раз ви тию. Эти 
пос ледс твия уг ро жают на ру шить объек тив но необ хо ди мое для 
жиз не деятель ности че ло ве ка эко ло ги чес кое рав но ве сие, соз-
дать опас ную дис гар мо нию меж ду об ще ст вом и при ро дой. Воз-
ник ли та кие яв ле ния, как умень ше ние до ли кис ло ро да в ат мос-
фе ре и на ру ше ние ее озо но во го слоя; прес ной во ды, пло до ро дия 
поч вы, и раз ру ше ние кра со ты и цен ных для жиз не деятель ности 
лю дей ка че ст ва пей за жа и т.п. В то же вре мя заг ряз не ние ок ру-
жаю щей сре ды, пре вы шающее до пус ти мые нор мы, шу мы, виб-
ра ции, из лу че ния, элект ро маг нит ные по ля и т.п., соз дают опас-
ность для здо ровья ны неш них и бу ду щих по ко ле ний лю дей.

Наука, пос тав лен ная на служ бу все му на ро ду и ис поль-
зуемая в со зи да тель ных це лях, отк ры вает ши ро кие перс пек-
ти вы гар мо ни чес ко го взаимо дей ст вия че ло ве ка и при ро ды. 
Но вые ви ды энер гии и бо лее сов ре мен ные ме то ды ее ис поль-
зо ва ния, но вые ма те ри алы и до пол ни тель ные воз мож нос ти их 
об ра бот ки, соз да ние бе зот ход ной тех но ло гии, но вые син те зи-
ро ван ные про дук ты пи та ния и но вые пу ти их по лу че ния – все 
это рас ши ряет воз мож нос ти че ло ве ка и в то же вре мя ме няет 
его от но ше ние к при ро де, поз во ляет пол нее по нять ее мно го об-
ра зие и кра со ту, неп ре хо дя щий ха рак тер ее цен нос ти для жиз ни 
и проц ве та ния об ще ст ва.
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Пра во вая за щи та эко ло ги чес ких прав граж дан в го су да рст вах-чле нах Ев ро пей ско го Союза 

Науч но-тех ни чес кая ре во лю ция, воп ло-
щая рас ту щую ин тег ра цию нау ки, тех ни ки 
и произ во дс тва, влияет на все сто ро ны жиз-
ни сов ре мен но го об ще ст ва, вк лю чая уп рав ле-
ние произ во дст вом, об ра зо ва нием, куль ту рой, 
взаимоот но ше нием меж ду при ро дой и об ще-
ст вом. Имен но науч ные дос ти же ния, ре ко мен-
да ции нау ки поз во ляют об ще ст ву вы ра бо тать 
и осу ще ст вить наибо лее эф фек тив ные ме роп-
рия тия, нап рав лен ные на за щи ту эко ло ги чес-
ких прав че ло ве ка, ра циональ ное ис поль зо ва ние 
при род ных ре сур сов, пре до тв ра ще ние оши бок в 
при ро до поль зо ва нии. За бо та о пос ледс твиях их 
при ме не ния, в том чис ле юри ди чес кие пос ледс-
твия – необ хо ди мый ком по нент сов ре мен но го 
науч но го мыш ле ния. 

В пос лед ние де ся ти ле тия все бо лее осоз нает-
ся нас тоя тель ная необ хо ди мос ть за щи ты эко-
ло ги чес ких прав граж дан как в рам ках от дель-
ных го су да рс тв, так и в рам ках меж ду на род но го 
сооб ще ст ва; фор ми рует ся по ня тие «эко ло ги чес-
кое пра во че ло ве ка на бла гоп рият ную для его 
жиз не деятель ности ок ру жающую сре ду».

Сов ре мен ная эко ло ги чес кая си ту ация зас-
тав ляет все го су да рс тва про во дить оп ре де лен-
ные ме ры по ох ра не и за щи те эко ло ги чес ких 
прав граж дан. В чис ле этих мер (эко но ми чес-
ких, биоло ги чес ких, ме ди ци нс ких и т.п.) важ ное 
мес то при над ле жит пра ву, за ко но да тель но му 
ре гу ли ро ва нию соот ве тс твую щих об ще ст вен-
ных от но ше ний. В за ко но да тель ст ве го су да рс тв- 
чле нов Ев ро пей ско го Союза мож но вы де лить 
са мос тоя тель ный инс ти тут эко ло ги чес ких прав 
граж дан. Эле мен та ми дан но го инс ти ту та яв-
ляют ся: ос нов ные прин ци пы; не пос редст вен но 
эко ло ги чес кие пра ва и обя зан нос ти граж дан; га-
ран тии реали за ции эко ло ги чес ких прав граж дан; 
эко ло ги чес кие обя зан нос ти го су да рс тва; ме ха-
низ мы за щи ты эко ло ги чес ких прав граж дан. 

Пра во во му ре гу ли ро ва нию воп ро сов, свя-
зан ных с за щи той эко ло ги чес ких прав граж дан, 
в го су да рст вах-чле нов Ев ро пей ско го Союза 
при дает ся важ ное зна че ние. Пос тоян но раз ви-
вает ся и со вер шенс твует ся эко ло ги чес кое за ко-
но да тель ст во, осу ще ст вляет ся фи нан си ро ва ние 
ме роп рия тий, выд ви гают ся конст рук тив ные 
пред ло же ния на меж ду на род ном уров не, своев-
ре мен но вы пол няют ся тре бо ва ния по имп ле-
мен та ции по ло же ний ди рек тив, ре гу ли рую щих 
воп ро сы эко ло гии в на циональ ное за ко но да тель-
ст во. Так, конс ти ту ции не ко то рых ст ран, как 
Фин лян дия, Ко ро ле вс тво Бель гия, бы ли до пол-
не ны статьями, зак реп ляющи ми эко ло ги чес кие 
пра ва граж дан. Ос нов ной под ход к сис те ма ти-

за ции эко ло ги чес ких прав граж дан го су да рст в- 
чле нов Ев ро пей ско го Союза де лит ся на ос нов-
ное, фун да мен тальное эко ло ги чес кое пра во – 
пра во на здо ро вую ок ру жающую сре ду и иные 
эко ло ги чес кие пра ва граж дан, приз ван ные обес-
пе чи вать пер вое. 

По ня тие эко ло ги чес ких прав граж дан по 
за ко но да тель ст ву и в пра во вой докт ри не го-
су да рс тв-чле нов Ев ро пей ско го Союза за ви сит 
от по ни ма ния тер ми на «ок ру жающая сре да» и 
приори те тов в ее ох ра не. При этом ос нов ным 
под хо дом яв ляет ся по ни ма ние эко ло ги чес ких 
прав граж дан в уз ком смыс ле сло ва, как прав 
граж дан в сфе ре ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. 
Сре ди та ких прав упо ми нают ся: пра во на бла-
гоп рият ную ок ру жающую сре ду и иные эко-
ло ги чес кие пра ва граж дан, од нов ре мен но яв-
ляющиеся его га ран тиями – пра во на дос туп к 
эко ло ги чес кой ин фор ма ции, пра во на учас тие 
в при ня тии эко ло ги чес ки зна чи мых ре ше ний, а 
так же пра во на об жа ло ва ние этих ре ше ний. Зак-
реп лен ное пря мо или кос вен но в конс ти ту циях 
или за ко но да тель ных ак тах ря да ст ран фун да-
мен тальное эко ло ги чес кое пра во от дель но не 
вы де ляет ся. Тер ми но ло гия для обоз на че ния 
это го пра ва раз лич на: пра во на здо ро вую ок ру-
жающую сре ду (Бельгия, Фин лян дия), пра во на 
здо ро вую и эко ло ги чес ки сба лан си ро ван ную 
ок ру жающую сре ду (Пор ту га лия), пра во на ок-
ру жающую сре ду, спо со бс твующую раз ви тию 
че ло ве ка (Ис па ния). Кро ме то го, дан ное пра во 
зак реп ле но кос вен но (че рез эко ло ги чес кие обя-
зан нос ти го су да рс тва) в конс ти ту циях Гре ции 
и Ита лии. Этот факт по ка зы вает, что по ня тие 
«эко ло ги чес кое пра во» не раз рыв но свя за но с по-
ня тием «эко ло ги чес кие обя зан нос ти». Иные эко-
ло ги чес кие пра ва граж дан так же не вы де ляют ся 
в от дель ную груп пу. Так, ес ли речь идет о пра ве 
граж дан на дос туп к эко ло ги чес кой ин фор ма-
ции, то оно не всег да пря мо зак реп ле но в за ко но-
да тель ст ве го су да рс тв-чле нов Ев ро пей ско го Со-
юза. За час тую это пра во ли бо яв ляет ся час тью 
об ще го пра ва на ин фор ма цию и от дель но не вы-
де ляет ся, ли бо об этом пра ве граж дан го во рит ся 
в рам ках раз лич ных инс ти ту тов и су би нс ти ту тов 
пра ва ок ру жаю щей сре ды.

Ана лиз ев ро пейс кой научной юри ди чес кой 
ли те ра ту ры ука зы вает на раз лич ные под хо ды 
в воп ро сах расс мот ре ния эко ло ги чес ких прав 
граж дан. Науч ные тру ды за ру беж ных уче ных по 
эко ло го-пра во вой те ма ти ке Дж. Мер рил са [1], 
М. Ан дер со на и А. Бой ла [2], Р. Чер чил ля [3], 
С. Дуг лас-Скоттa [4] и др. ча ще все го расс мат-
ри вают этот воп рос в ас пек те пра во во го ста ту са 
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лич нос ти как од но из ос нов ных, неотъем ле мых 
прав че ло ве ка и граж да ни на. К чис лу важ ней ших 
до ку мен таль ных ис точ ни ков, зат ра ги вающих в 
той или иной сте пе ни эко ло ги чес кие ин те ре сы 
и пра ва граж дан, ко то рые бы ли изу че ны ав то-
ра ми, сле дует от нес ти так же до ку мен ты и ма те-
ри алы спе ци али зи ро ван ных уч реж де ний и дру-
гих ор га нов Ор га ни за ции Объеди нен ных На ций 
(ООН), преж де все го ЮНЕП (раз ра ба ты вает ме-
то до ло гию оцен ки ре сур сов ок ру жаю щей сре ды 
и при род ных ре сур сов), ПРООН (расс чи ты вает 
ин тег ральные ин дек сы че ло ве чес ко го раз ви тия, 
учи ты вающие на ря ду с мак роэко но ми чес ки ми 
по ка за те ля ми эко ло ги чес кие фак то ры, влияю-
щие на про дол жи тель ность и ка че ст во жиз ни), 
ЮНЕС КО, МОТ, ВОЗ, ВМО, МАГАТЭ, ФАО, 
раз лич ных кон фе рен ций и дру гих ме роп рия тий, 
про во див ших ся под их эги дой.

На ча ло сов ре мен но му эта пу раз ви тия эко-
ло ги чес кой дея тель ности меж ду на род ных ор га-
ни за ций бы ло по ло же но при ня тием в 1968 го ду 
ре ше ния о про ве де нии Кон фе рен ции Ор га ни-
за цией Объеди нен ных На ций по ок ру жаю щей 
че ло ве ка сре де. Имен но на ру бе же 60-х и 70-х 
го дов ХХ в. прои зош ло су ще ст вен ное ка че ст вен-
ное и ко ли че ст вен ное из ме не ние функ ций боль-
шинс тва меж ду на род ных ор га ни за ций в об лас-
ти эко ло ги чес ких прав че ло ве ка. Пе ре ра стание 
ука зан ной проб ле мы в гло баль ную обус ло ви ло 
по вы ше ние ро ли меж ду на род ных ме роп рия тий, 
осу ще ст вляе мых раз лич ны ми меж ду на род ны ми 
ор га ни за циями. Осо бое мес то здесь сле дует от-
нес ти ши ро ко масш таб ной дея тель ности ООН и 
ря да ее ор га нов. Чис ло меж ду на род ных ор га ни-
за ций, в той или иной ме ре, свя зан ных с ре ше-
нием проб лем эко ло гии, неп ре рыв но рос ло и к 
1978 го ду дос тиг ло двух сот де вя нос та шес ти [5]. 

Воп ро сы за щи ты эко ло ги чес ких прав че ло-
ве ка приоб ре ли гло баль ный ха рак тер. Во всех 
ст ра нах с раз лич ны ми со ци альны ми, эко но-
ми чес ки ми сис те ма ми воз ни кает объек тив ная 
необ хо ди мос ть гар мо ни за ции взаимо дей ст вия 
об ще ст ва и при ро ды, сог ла со ва ние че ло ве чес-
кой дея тель ности с эко ло ги чес ки ми тре бо ва-
ниями. Кон фе рен ция по об ра зо ва нию в об лас-
ти ок ру жаю щей сре ды, про ве ден ная ЮНЕС КО 
сов мест но с ЮНЕП (Прог рам ма ООН по ок ру-
жаю щей сре де) в Тби ли си в 1977 го ду, уже конк-
рет нее оп ре де ли ла ха рак тер взаимо дей ст вия че-
ло ве ка и при ро ды [6].

Меж ду на род но-пра во вая сто ро на яв ляет ся 
лишь од ной, хо тя и важ ной сто ро ной гло баль ной 
эко ло ги чес кой проб ле мы. На ря ду с ней боль шо-
го вни ма ния зас лу жи вает проб ле ма ор га ни за ци-

он но го ха рак те ра. За мет ный шаг впе ред в этом 
от но ше нии был сде лан, бла го да ря ра бо те Сток-
гольмс кой кон фе рен ции. Про ве де ние в 70-х и 
80-х го дах ХХ в. це ло го ря да круп ных меж ду-
на род ных кон фе рен ций ООН по раз лич ным ак-
ту аль ным проб ле мам эко ло ги чес ко го ха рак те ра, 
соз да ние Прог рам мы ООН ЮНЕП подт вер ди ли, 
что в Сток гольме бы ло по ло же но на ча ло но во му 
эта пу меж ду на род но го эко ло ги чес ко го сот руд-
ни чест ва на гло баль ном уров не.

Впер вые воп ро сы эко ло ги чес ких прав 
граж дан бы ли зак реп ле ны в Сток гольмс кой 
Дек ла ра ции по ок ру жаю щей че ло ве ка сре де, 
Сток гольмс кой Кон фе рен цией Ор га ни за ции 
Объеди нен ных На ций. Кон фе рен ция ООН в 
Сток гольме про хо ди ла с 5 по 16 июня 1972 го-
да. В ее ра бо те при ня ли учас тие предс та ви те-
ли 113 ст ран, спе ци али зи ро ван ных уч реж де ний 
ООН, МАГАТЭ, дру гих межп ра ви тель ст вен ных 
и неп ра ви тель ст вен ных ор га ни за ций. В Дек-
ла ра ции Сток гольмс кой кон фе рен ции в прин-
ци пах 1 от ме чает ся пра во че ло ве ка на бла гоп-
рият ные ус ло вия жиз ни в ок ру жаю щей сре де, 
ка че ст во ко то рой поз во ляет вес ти дос тойную и 
бла го по луч ную жиз нь [7]. По пыт ка сис те ма ти-
за ции оп ре де ле ния эко ло ги чес ких прав граж дан 
бы ла предп ри ня та под ко мис сией Ор га ни за ции 
Объеди нен ных На ций по пра вам че ло ве ка и 
ок ру жаю щей сре ды, ко то рый за вер шил ся при-
ня тием Проек та прин ци пов «Пра ва че ло ве ка и 
ок ру жающая сре да» [8]. Ос нов ным в этом до-
ку мен те яв ляет ся вы де ле ние эко ло ги чес ко го 
пра ва че рез об щеп риз нан ные фун да мен тальные 
пра ва че ло ве ка. Та ким об ра зом, Сток гольмс кая 
кон фе рен ция сыг ра ла су ще ст вен ную, галь ва ни-
зи рующую роль в меж ду на род ных дви же ниях 
по зак реп ле нию эко ло ги чес ких прав че ло ве ка. 
Необ хо ди мо от ме тить, что пе ред про ве де нием 
Сток гольмс кой кон фе рен ции поя вил ся тер мин 
эко ло ги чес кий мо ни то ринг. Пер вые серь ез ные 
пред ло же ния по фор ми ро ва нию прин ци пов и  
ст рук ту ре сис те мы мо ни то рин га бы ли раз ра бо-
та ны экс пер та ми спе ци аль ной ко мис сии Науч но-
го Ко ми те та по проб ле мам ок ру жаю щей сре ды в 
1971 го ду. Сог лас но Меж ду на род ной прог рам-
ме ЮНЕС КО «Че ло век и биос фе ра», при ня той 
в 1974 го ду, целью мо ни то рин га яв ляет ся ре гу-
ляр ное наб лю де ние, из ме ре ние и оцен ка сос тоя-
ния ок ру жаю щей че ло ве ка сре ды в соот ве тс твии 
с за ра нее под го тов лен ной и науч но-обос но ван-
ной прог рам мой, поз во ляющей прог но зи ро вать 
на бу ду щее из ме не ние ее па ра мет ров, имею щих 
осо бен ное зна че ние для че ло ве чест ва. Об суж-
де ние этой прог рам мы ак ти ви зи ро ва лось пе ред 
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межп ра ви тель ст вен ным со ве ща нием, соз ван-
ным в Най ро би в фев ра ле 1974 го да Со ве том уп-
рав ляю щих прог рам мы ООН по проб ле мам ок-
ру жаю щей че ло ве ка сре ды [9].

На Все мир ной ас са мб лее зд ра во ох ра не ния 
в 1977 го ду бы ло под черк ну то, что здо ровье че-
ло ве ка яв ляет ся все мир ной со ци аль ной целью, 
важ ным фак то ром, оп ре де ляющим ка че ст во 
жиз ни. В соот ве тс твии с этим бы ло установ ле-
но, что ос нов ная со ци альная за да ча, ко то рую в 
предс тоящие де ся ти ле тия необ хо ди мо ре шить 
сов мест ны ми уси лиями пра ви тель ств и Все-
мир ной ор га ни за цией зд ра во ох ра не ния (ВОЗ), 
долж на зак лю чать ся в дос ти же нии все ми жи-
те ля ми Зем ли та ко го уров ня здо ровья, ко то рый 
поз во лит им вес ти про дук тив ный в со ци аль ном 
и эко но ми чес ком пла не об раз жиз ни [10]. Гло-
баль ная ст ра те гия дос ти же ния здо ровья пре дус-
мат ри ва ла ши ро кий комп лекс мер, в том чис ле и 
по эко ло ги чес ким пра вам че ло ве ка.

Необ хо ди мос ть за ко но да тель но го зак реп ле-
ния эко ло ги чес ких прав граж дан и га ран тий их 
соб лю де ния и за щи ты от ме чает ся в ря де уни вер-
саль ных и ре гиональ ных меж ду на род ных до ку-
мен тах. На об щеев ро пейс ком уров не был при-
нят ряд ди рек тив, зак реп ляющих эко ло ги чес кие 
пра ва граж дан и га ран тии их за щи ты. В го су-
да рст вах-чле нах Ев ро пей ско го Союза ве дет ся 
про цесс по при ве де нию на циональ но го за ко но-
да тель ст ва в соот ве тс твие c об щеев ро пейс ким. 
Имен но это да ло нам воз мож нос ть расс мат ри-
вать ев ро пей ские го су да рс тва как еди ный блок.

Воп ро сы эко ло ги чес ких прав граж дан на 
об щеев ро пейс ком уров не расс мат ри вают ся в 
Ди рек ти вах Со ве та Ев ро пей ско го Союза о сво-
бод ном дос ту пе к эко ло ги чес кой ин фор ма ции. 
До ку мен там, пос вя щен ным спе ци ально эко ло-
ги чес ким пра вам че ло ве ка, яв ляет ся Ор ху сс кая 
Кон вен ция о дос ту пе к ин фор ма ции, учас тии в 
про цес се при ня тия ре ше ний и о дос ту пе к пра-
во су дию, а так же эко ло ги чес кие обя зан нос ти 
граж дан и го су да рс тва, при ня тые на чет вер той 
Кон фе рен ции ми ни ст ров в го ро де Ор ху се (Да-
ния) в июне 1988 го да. С мо мен та ра ти фи ка ции 
Ор ху сс кой Кон вен ции прош ло уже нес колько 
лет. В са мой Кон вен ции мно го го во рит ся о пра-
ве граж дан на дос туп к ин фор ма ции, но ана лиз 
опы та пе ри ода су ще ст во ва ния по ло же ний Ор ху-
сс кой Кон вен ции ука зы вает на то, что в не ко то-
рых ст ра нах нет долж но го ос ве ще ния, нет соот-
ве тс твую щей ин фор ма ции о том, что у граж дан 
есть дос туп к ин фор ма ции, от но ся щей ся к воп-
ро сам ох ра ны сре ды их оби та ния и обес пе че ния 
их эко ло ги чес ких прав. 

Воп ро сы, ка сающиеся эко ло ги чес ких прав 
че ло ве ка, бы ли так же зак реп ле ны в Дек ла ра ции 
Кон фе рен ции Ор га ни за ции Объеди нен ных На-
ций по ок ру жаю щей сре де и раз ви тию в Рио-де-
Жа ней ро в 1992 го ду, в част нос ти, необ хо ди мо 
от ме тить прог рам му «По ве ст ка дня на XXI век», 
при ня тую предс та ви те ля ми 179 го су да рс тв, ко-
то рая предс тав ляет со бой гло баль ную прог рам-
му со ци ально го, эко но ми чес ко го и эко ло ги чес-
ко го раз ви тия че ло ве чест ва [11].

В рам ках го су да рс тв-чле нов Ев ро пей ско го 
Союза пра во вое ре гу ли ро ва ние инс ти ту та эко-
ло ги чес ких прав граж дан осу ще ст вляет ся на 
раз ных уров нях. В так на зы ваемых «ак тив ных» 
го су да рст вах Ко ро ле вс тво Ни дер лан дов, Авст-
рий ская Рес пуб ли ка, Фе де ра тив ная Рес пуб ли-
ка Гер ма ния, Ко ро ле вс тво Да ния, Фин лян дия, 
осу ще ст вляет ся ини циатив ная эко ло ги чес кая 
по ли ти ка, в том чис ле при ак тив ном учас тии 
об ще ст вен нос ти. В то же вре мя в Гре чес кой 
Рес пуб ли ке, Ир лан дии, Ко ро ле вс тве Ис па нии, 
Итальянс кой Рес пуб ли ке, Пор ту гальс кой Рес-
пуб ли ке воп ро сы пра во во го ре гу ли ро ва ния, как 
ука зы вают исс ле до ва те ли, в эко ло ги чес кой об-
лас ти не дос ти гают же лаемо го ре зуль та та [12].

Вы шеука зан ные за ру беж ные исс ле до ва те-
ли по эко ло го-пра во вой те ма ти ке Дж. Мер рилс, 
А.  Бойл, М. Ан дер сон и др. по ла гают, что для 
це лей за щи ты эко ло ги чес ких ин те ре сов граж дан 
мо гут слу жить: пра во на ин фор ма цию, пра во на 
учас тие и пра во на дос туп к пра во су дию.

Пра во граж дан на эко ло ги чес кую ин фор-
ма цию предс тав ляет ся как комп лекс прав на 
ин фор ма цию об эко ло ги чес ком соот ве тс твии 
про дук ции, произ во дст вен ных про цес сов, про-
мыш лен ных комп лек сах и их влия ния на ок ру-
жающую сре ду. Это му пра ву кор рес пон ди руют 
обя зан нос ти го су да рс тва пуб ли ко вать ин фор-
ма цию о на ме чаемой дея тель ности и со би рать 
ин фор ма цию о дея тель ности част ных произ во-
ди те лей, что мо жет проис хо дить в фор ме ли-
цен зи ро ва ния или в про цес се про ве де ния про-
це ду ры оцен ки воз дейст вия на ок ру жающую 
сре ду.

Пра во на учас тие расс мат ри вает ся не толь-
ко как пра во мо чия граж дан в сфе ре при ня тия 
эко ло ги чес ки зна чи мых ре ше ний, но так же в 
ас пек те учас тия на се ле ния в фор ми ро ва нии эко-
ло ги чес кой по ли ти ки пу тем вне се ния за ко но - 
п роек тов.

Та ким об ра зом, в го су да рст вах-чле нах Ев-
ро пей ско го Союза су ще ст вует проб ле ма эф фек-
тив ной реали за ции эко ло ги чес ких прав граж-
дан, ко то рая за ви сит от по ли ти чес кой куль ту ры 
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го су да рс тва, раз лич ные пра во вые по ло же ния, 
зак реп лен ные в за ко но да тель ст ве. В слу чае на-
ру ше ния эко ло ги чес ких прав граж дан воз мож на 
за щи та эко ло ги чес ких прав в су деб ных ор га нах. 
Осо бен но су ще ст вен на роль су дов в го су да рст-
вах-чле нов Ев ро пей ско го Союза сис те мы об ще-
го пра ва, где су деб ные пре це ден ты яв ляют ся ис-
точ ни ка ми пра ва. Об щеп риз нан ные прин ци пы 
и нор мы меж ду на род но го пра ва, а так же меж-
ду на род ные до го во ра яв ляют ся час тью пра во-
вой сис те мы го су да рс тв-чле нов Ев ро пей ско го 
Союза. Сей час из ве ст но мно го слу чаев из су-
деб ной прак ти ки Ев ро пей ско го су да по пра вам 
че ло ве ка и ре ше ний Ев ро пейс кой Ко мис сии по 
пра вам че ло ве ка, ос но ван ных ст ро го на кон-
вен ции. Боль шинс тво из этих слу чаев бе рут на-
ча ло от ин ди ви ду аль ных об ра ще ний граж дан 
Ев ро пы. По ли ти чес кая куль ту ра яв ляет ся нас-
только вы со кой, что ре ше ние меж ду на род но-
го Ев ро пей ско го су да яв ляет ся для всех ст ран 
обя за тель ным. Ни од на ев ро пей ская де мок ра тия 
не от ка за лась вы пол нять ни од но зна чи мое ре-
ше ние Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка. 
Меж ду на род ные пра ва че ло ве ка яв ляют ся обя-
за тель ны ми для всех го су да рс тв-чле нов Ев ро-
пей ско го Союза.

В меж ду на род ном пра ве ок ру жаю щей сре-
ды и эко ло ги чес ких прав граж дан осо бую роль 
иг рают ре ко мен да тель ные меж ду на род ные до-
ку мен ты. Они не нак ла ды вают обя за тель ств на 
го су да рс тв-участ ни ков, но ока зы вают су ще ст-
вен ное влия ние на фор ми ро ва ние как меж ду-
на род но го пра ва ок ру жаю щей сре ды, так и эко-
ло ги чес ких прав граж дан. Го су да рс тва-чле ны 
Ев ро пей ско го Союза в боль шей сте пе ни, чем 
дру гие го су да рс тва, учи ты вают сог ла со ван ные 
оцен ки и ре ко мен да ции, вы ра бо тан ные меж-
ду на род ны ми ор га ни за циями, нап ри мер Ев ро-
пейс кой Эко но ми чес кой Ко мис сией ООН и др. 
Не ко то рые меж ду на род ные до го во ры в об лас ти 
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды не упот реб ляют тер-
ми но ло гии эко ло ги чес ких прав граж дан. В то же 
вре мя они имеют от но ше ние к эко ло ги чес ким 
пра вам граж дан: Ра моч ная Кон вен ция ООН об 
из ме не нии кли ма та от 9 мая 1992 го да, Кон вен-
ция по ох ра не и ис поль зо ва нии транс гра нич ных 
во до то ков и меж ду на род ных озер от 17 мар та 
1992 го да и др. Об щие для ст ран сог ла ше ния по 
ат мос фе ре, внут рен ним во дам и морс ким приб-
реж ным зо нам, ток си чес ким ве ще ст вам, о за щи-
те граж да ни на от вред ных воз дейст вий в произ-
во дст вен ной сре де и мно гие дру гие мо гут быть 
вы ра бо та ны и осу ще ст вле ны с уче том меж ду на-
род но го опы та.

Предс тав ляет ся це ле со об раз ным расс мот-
реть еще один важ ный ас пект, не пос редст вен но 
свя зан ный с эко ло ги чес кой за щи той прав че ло-
ве ка и ок ру жаю щей его сре ды. Речь идет о том, 
что в прош лом уси лия, в ос нов ном эпи зо ди чес-
ко го ха рак те ра, бы ли преж де все го нап рав ле ны 
на борь бу с заг ряз не нием ок ру жаю щей сре ды. 
Лишь позд нее воз ник ла бо лее ши ро кая проб ле-
ма за щи ты биос фе ры и сос тав ляющих ее эко-
сис тем. Поэто му в «Ре гиональ ной ст ра те гии», 
раз ра бо тан ной Ев ро пейс кой Эко но ми чес кой 
Ко мис сией ООН в 1988 го ду, ос нов ное вни ма-
ние пе ре не се но на взаи мос вя зи меж ду ка че ст вом 
ок ру жаю щей сре ды, ис поль зо ва нием при род-
ных ре сур сов, эко но ми чес кой дея тель ностью и 
со ци аль ным раз ви тием. При этом учи ты вает ся, 
что как эко но ми чес кий рост, так и со ци альное 
раз ви тие тор мо зят ся с те че нием вре ме ни, ес ли 
не уде ляет ся вни ма ние ка че ст ву ок ру жаю щей 
че ло ве ка сре ды, соб лю де нию и за щи те эко ло ги-
чес ких прав граж да ни на. В то же вре мя уси лия 
по обес пе че нию над ле жа щей ох ра ны ок ру жаю-
щей че ло ве ка сре ды и ра циональ но му ис поль зо-
ва нию при род ных ре сур сов, в свою оче редь, не 
дают от да чи, ес ли су жает ся ба за эко но ми чес ко-
го и со ци ально го раз ви тия.

Че ло ве чест во в пос лед ние го ды стал ки-
вает ся со мно ги ми проб ле ма ми, свя зан ны ми 
с воп ро са ми эко ло ги чес кой за щи ты. Проис-
хо дят необ ра ти мые ус ко ряющиеся про цес сы, 
как сни же ние не вос станав ли ваемых энер ге ти-
чес ких ис точ ни ков, заг ряз не ние ок ру жаю щей 
че ло ве ка сре ды, сок ра ще ние прес ной во ды и 
по те ря био раз нооб ра зия. В не ко то рой сте пе-
ни, каж дая ст ра на стал ки вает ся с эти ми ком по-
нен та ми гло баль но го эко ло ги чес ко го кри зи са. 
За па сы при род ных ре сур сов не мо гут боль ше 
удов лет во рять рас ту щие пот реб нос ти про мыш-
лен нос ти и инф раст рук ту ры. Поэто му необ хо-
ди мы меж ду на род ные прог рам мы по ока за нию 
эф фек тив но го со дей ст вия ра циональ но му ис-
поль зо ва нию при род ных ре сур сов в двух нап-
рав ле ниях: ох ра на и, по ме ре воз мож нос ти, вос-
станов ле ние и улуч ше ние функ цио ни ро ва ния 
при род ных сис тем, яв ляющих ся ис точ ни ка ми 
за па сов во зоб нов ляемых ре сур сов; упо ря до че-
ние ис поль зо ва ния не во зоб нов ляемых ре сур-
сов, вк лю чая раз ра бот ку аль тер на тив ных ис-
точ ни ков или за ме ни те лей.

Зас лу жи вает осо бо го вни ма ния опыт пос лед-
них лет (как по конк рет ным ст ра нам, так и в це-
лом по ре ги ону, в ко то рый, кро ме ст ран Ев ро пы, 
вхо дят Тур ция, Ка на да, США), предс тав лен ный 
в исс ле до ва нии «Ст ра те гия ок ру жаю щей сре ды 
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и ра циональ но го ис поль зо ва ния при род ных ре-
сур сов в ст ра нах-чле нах ЕЭК на пе ри од до 2000 
го да и да лее». В ана ли ти чес ком об зо ре «От еди-
ной Зем ли к еди но му ми ру» от ме ча лась воз мож-
нос ть на ча ла но вой эры эко но ми чес ко го рос та, 
в ос но ве ко то ро го долж на ле жать по ли ти ка оп-
ти маль но го ис поль зо ва ния и рас ши ре ния ба зы 
при род ных ре сур сов. Ав то ры об зо ра ука зы вают 
нап рав ле ния, по ко то рым мо жет рас ши рять ся 
меж ду на род ное сот руд ни чест во. Под чер ки вает-
ся так же, что за пос лед ние го ды в ря де про мыш-
лен но раз ви тых ст ран сос тоя ние ок ру жаю щей 
че ло ве ка сре ды за мет но улуч ши лось. Од на ко в 
це лом, слож ные проб ле мы заг ряз не ния, ко то рые 
рань ше бы ли ло каль ны ми, те перь  стано вят ся ре-
гиональ ны ми или да же ми ро вы ми.

За щи та эко ло ги чес ких прав граж дан так-
же тре бует но вых под хо дов, осо бен но с точ ки 
зре ния фак та, что в нас тоящее вре мя ве ду щие  
ст ра ны ми ра не имеют еди но го под хо да к эко-
ло ги чес ким проб ле мам, ко то рые мог ли бы удов-
лет во рять боль шинс тво го су да рс тв. В июне 
2012 го да в Рио-де Жа ней ро прош ла Еже год ная 
Кон фе рен ция ООН по Ус той чи во му Раз ви тию 
Рио+20. Прош ло бо лее 40 лет пос ле Кон фе рен-
ции по ок ру жаю щей че ло ве ка сре де в Сток-
гольме (1972) и бо лее 20 лет пос ле ис то ри чес ко-
го сам ми та «Пла не та Зем ля» в Рио-де-Жа ней ро 
(1992) по об суж де нию прог рес са, пре пя тст вий и 
дей ст вий на бу ду щее, пот ре бо вав ших ся для соз-
да ния ми ра, ос но ван но го на прин ци пах ус той чи-
во го раз ви тия и умень ше ния рис ка кри зи са ок-
ру жаю щей че ло ве ка сре ды. 

Проб ле ма сох ра не ния ок ру жаю щей че ло ве-
ка сре ды и пе ре ход сов ре мен но го че ло ве чест ва 
к ус той чи во му раз ви тию яв ляет ся се год ня од ной 
из са мых важ ных. Ох ра на ок ру жаю щей че ло ве ка 

сре ды – это очень слож ная и мно гог ран ная за да-
ча, ко то рая тре бует для своего ре ше ния об щих 
уси лий ст ран и ре гионов – как гло баль ных, так 
и ло каль ных. Од на ко сло жив шееся предс тав ле-
ние о том, что эко ло ги чес кие проб ле мы сво дят ся 
лишь к борь бе с заг ряз не нием сре ды, тор мо зит 
соз да ние гло баль ной сис те мы эко ло ги чес кой бе-
зо пас нос ти. Толь ко че рез сов мест ный под ход 
к ре ше нию эко ло ги чес ких проб лем мир мо жет 
соз дать ос но ву для гло баль ной за щи ты ок ру-
жаю щей че ло ве ка сре ды.

Ох ра на ок ру жаю щей сре ды в об щей и пра-
во вой эко ло ги чес кой нау ке оп ре де ляет ся как 
стерж не вой ба зис жиз не деятель ности че ло ве ка 
и от то го, нас колько эф фек тив но в сов ре мен-
ных ус ло виях бу дет обес пе че на ее ох ра на и бу-
дет осу ще ств лять ся ра циональ ное ис поль зо ва-
ние при род ных ре сур сов, за ви сит эко ло ги чес кое 
бла го по лу чие лю дей и сте пень эко ло ги чес кой 
сба лан си ро ван нос ти осу ще ст вляе мой че ло ве-
ком дея тель ности. За ко но да тель ст во об ох ра не 
ок ру жаю щей че ло ве ка сре ды боль шинс тва го су-
да рс тв-чле нов Ев ро пей ско го Союза приз нает ся 
од ним из наибо лее раз ви тым. При этом оно про-
дол жает со вер шенс тво вать ся, в том чис ле в от-
но ше нии инс ти ту та эко ло ги чес ких прав граж дан 
и его сос тав ляющих. Нес мот ря на имеющиеся 
не дос тат ки пра во во го, в том чис ле тех ни ко-юри-
ди чес ко го ха рак те ра в за ко но да тель ном ре гу ли-
ро ва нии от но ше ний в об лас ти обес пе че ния за-
щи ты эко ло ги чес ких прав граж дан, от су тс твие 
в за ко нах единс тва в оп ре де ле ниях эко ло ги чес-
ких прав граж дан, от су тс твие эф фек тив ной от-
ве тст вен нос ти за на ру ше ние эко ло ги чес ких прав 
граж дан и др. суб ъек тов, мы расс мот ре ли этот 
воп рос в це лях изу че ния по зи тив но го опы та го-
су да рс тв-чле нов Ев ро пей ско го Союза.
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